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 تقدیم احترامات فایقه! با

و سالهای قبل  1397سال مالی مقررات رعایت قوانین و  تفتیشاز اینکه همراه این نامه، گزارش نتایج خرسندم 

 نمایم. ارایه می شاروالیها را

شاروالی کابل  1397) عواید و مصارف( سال مالی  ، توحید گزارش های تفتیش رعایت قوانین و مقرراتاین گزارش

 1398و سالهای قبل برخی از شاروالی های ولایات که در سال مالی 1397سال مالی و واحد های مربوطه آن و 

  صورت گرفته، میباشد.

ماده  8بازرسی شاروالی ها به اساس ماده پنجم قانون اداره عالی تفتیش اجرا گردیده و گزارش آن بر مبنای بند  

ب رئیس ـآحضور جلالتم( ماده بیست و پنجم قانون اداره عالی تفتیش، 3( و فقره )1فقره ) 2هفدهم،  بند 

 .، ارایه می گرددمحترم ملیرئیس ولسی جرگه شورای  ی اسلامی افغانستان و جلالتمآبجمهور

نواقص و نارسائی ها در اجراآت شاروالی ها و  تشخیصبیرون نویسی تفاوت های پولی،  این گزارش که در برگیرندۀ

نب شاروالی ها و ادارات ارایه سفارش های اصلاحی در زمینه بوده،  اطمینان دارم که تطبیق نتایج آن از جا

، تقویه سیستم  های کنترول داخلی، شفافیت ازدیاد عواید اعث رفع نواقص و کاستی ها در اجراآت کاریبمربوطه، 

 د شد.نو حسابدهی و حکومتداری خوب، خواه
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 اصطلاحات 
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 بخش اول

 اتیمرکز و ولا یها یدر شاروال  شیتفت  یها افتهی خلاصه و نکات مهم 

 تفتیش: پلانگذاری  الف 

 قبلل یسال هاو   1397مالی راآت و فعالیت های سال ه اجدر رابطه بتفتیش رعایت قوانین و مقررات را ،  1398پلان بازرسی سال مالی  طبقاداره عالی تفتیش 

ولایلات مرجلع آن شلاروالیهای  (21)شلاروالی کابلل در مرکلز و مرکلز و  )ناحیه( واحدهای دومیمرجع ( 23) مرجع که از آنجمله (44در )را  برخی از شاروالیها

الی کابل و شاروالیهای ولایات بطور جداگانه بمنظور تحقق یافته ها و تطبیق سفارشات اجرا نموده و گزارش تفصیلی نتایج تفتیش های اجرا شده در شارو ،میباشد

 تفتیش، به مقامات ذیصلاح مربوط ارایه گردیده است.

  در شاروالی های مرکز و ولایات های پولیتفاوت ب: 

که  و شاروالیهای ولایات آن نواحی مربوطو  تفتیش در شاروالی کابلیافته های از آن منحیث  قبلسالهای و  1397که  در نتیجه بازرسی های سال مالی  یمبالغ 

سایر عوامل که سبب کاهش در آمدهای شاروالیها و عقب ملانی   وکنترول داخلی  های سیستمضعف ، طرزالعمل های مربوط  و مقرراتقوانین ، از اثر عدم رعایت 

 ارایه میگردد:  ذیلاًفشرده ور در تطبیق برنامه هایشان گردیده  است ، تشخیص شده که به ط

 هامبالغ بیرون نویس شده در نتیجه بازرسی  .1

 مجموع
 شاروالی کابل نواحی شاروالی کابل شاروالی های ولایات

 شماره افتهینوع 
 1397 1397 سالهای گذشته 1397 سالهای گذشته

 1 سفریه ی وفرش تهکاو ،جغل  متیدر قاضافه پرداخت     172,000 73,113 245,113

 2 مصارف بدون اسناد حامی    717,260  717,260
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60,831,005 20,277,722 11,240,800 1,203,359 19,432,119 8،677،005 
عدم تحصیل جریمه تاخیر کرایه، صفایی، قیمت زمین ، 

 قیمت جواز ،حق الاجاره و تکس لوایح
3 

 4 عدم وضع مالیه    34,631 565,385 600,016

 5 کم سنجشی تقاعد    107,000  107,000

 6 پرداخت های  غیر موجه 28.963.275       202,495 29,165,770

 مجموع 37,640,280 19,432,119 1,203,359 12,271,691 21,118,715 91,666,164

 

 مبالغ قابل تحصیل به خزانه دولت  .2

 مجموع
 شاروالی کابل نواحی شاروالی کابل شاروالی های ولایات

یافته نوع  شماره 
گذشته یسالها گذشته یسالها 1397   1397 1397 

 1 عدم  تحصیل کرایه  941,856 73,580,359  8,761,362 44,723,523 128,007,100

 2 عدم تحصیل محصول صفایی 418,512,699 118,634,684 8,228,373 48,134,336 127,381,632 720,891,724

 3 تحصیل قیمت جواز از مالیکن اصناف عدم  415,000  143,767 116,000 674,767

 4 عدم تحصیل حق الاجاره 53,666,667 16,666  2,155,603 10,479,998 66,318,934

120.800     120.800 
به حساب ریاست تنظیف شاروالی  عدم تحصیل عواید

 ی( اداره دولت7ذمت ) کیچاه سپت هیتخلکابل بابت 
5 

 6 عدم تحصیل قیمت زمین     162,490,586 162,490,586

 7 محصول لوایح اشتهارات تحصیلعدم  18.266.900  3,081,840    21,348,740

 مجموع 491,508,922 195,728,549 8,228,373 59,195,068 345,191,739 1,099,852,651
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 تصفیه  قابل مبالغ .3

 شماره افتهیوع ن شاروالی کابل نواحی شاروالی کابل شاروالی های ولایات مجموع

 1397 1397 سالهای گذشته 1397 سالهای گذشته

 1 پیشکی های محسوب ناشده 316,470,761 0 0 2,167,103  318,637,864

 2 دیون تصفیه ناشده  0 0 316,580,005 20,334,253 336,914,258

 مجموع 316,470,761 0 0 318,747,108 20,334,253 655,552,122

 

 :سفارش

و  ها یافتهبه ملاحظه   شاروالیهای مربوطهست تا ا مستلزم آن تفتیش رعایت قوانین و مقررات در شاروالیهای بازرسی شده در مرکز و ولایات  یها افتهی  فشرده

، هی، قابل تصفلیابل تحص)ق تیماه لحاظاز  تفتیش یها افتهیدر آن  وکه قبلاً فرستاده شده ( IRs)ها  یبازرس جیگزارش نتاسفارش های شامل این گزارش و 

 یها افتهیتحقق  نهیلازم را در زم ری، تداباست دهیگرد هیارا سفارشاز یافته ها  هریک رامونیو پ فی( تصن یکنترول داخلسیتسم   یقابل انتقال و ضعف ها

 .ندینما فاود حکومتداری و مدیریت سالم ایتقویه سیستم کنترول داخلی و بهب بهنقش مؤثر را در رابطه  قیطر نینموده و از ا یاتخاذ و عمل تفتیش

 نیموثر احکام قوان قیتطب یکه برا یضرور قاتیو تطب یکنترول یکه تمام شاخص ها ندیحاصل نما نانیاطم  شاروالیهای بازرسی شده تاگردد  یم سفارش

، ر تحصیل به موقع عواید شاروالیها بشمول محصول صفائی . همچنان به منظواست دهیگر تیدر اجراآت شان رعا موجود بوده به طور درست و کامل  هطبومر

تا شاروالیهای   دینمایم جابی. اآید بعمل تأخیر و عدم جمع آوری عواید شاروالیها جلوگیریاز  تا  نماید سیستم مؤثر جمع آوری عواید را ایجاد باید شاروالیها

 به اداره عالی تفتیش اطمینان ارایه نمایند. ذیربط از نتیجه اجراآت خویش در زمینه تطبیق سفارش های تفتیش
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  ارزیابی سیستم کنترول داخلی در نتیجۀیافته های تفتیش :  ج

 ( قانون اساسی افغانستان بمنظور اداره امـور شـهری بـه سـطی ولایـات141ها به اساس حکم ماده) شاروالی

 بخـش دو از دولتـی ادارات سـایر نـدمان شاروالی سالانه بودجه .میباشد دولت تشکیلات ایجاد گردیده و جز

 شـاروالی،رهبـری  تصـویب از بعـد شـاروالیها قـانون بـه و مطابق گردیده تشکیل( انکشافی و عادی بودجه)

 بهشاروالی  جانب و بودجه شاروالی کابل از محلی ارگانهای مستقل محترم اداره طریق ازشاروالیهای  ولایات 

 و بودجـه طـر  از اطمینان حصول و بررسی از بعد تا دارد، مکلفیت یهمال وزارت ،میگردد ارسال مالیه وزارت

 بـه مکلـف هـا شـاروالی و نمایند ملی بودجه شامل شاروالیها، قانون( 89)ماده ( 3)فقره حکم با آن مطابقت

ی اسـلامی جمهـور رئـیس توشـیی و ملی شورای جانب از ملی بودجه تصویب از بعد مربوطه بودجه تطبیق

 .باشدمیافغانستان 

سـایر اسـناد تقنینـی را کـه حیت خویش احکام قانون شاروالیها و در اجرای وظایف و اعمال صلاها شاروالی 

مشتمل بر افزایش اعتماد وحسابدهی میان ساکنین شـهر و شـاروالی، فـراهم سـاختن خـدمات بـا کیفیـت، 

در شـهر میباشـد، رعایـت  کاریـابیکاهش فقر، تقویت اقتصاد پایدار، انکشاف صنعت و فراهم سـازی زمینـه 

 نماید.می

وگیری از اشلتباهات، منظور تنظیم بهتر امور، جلله ب موارد فوق الذکر، شاروالیها مکلفیت دارند تا با توجه به 

موقلع و ملوثر بله و ارایله خلدمات برفع خطلرات در برابلر اهلداف کاستی ها در اجراآت شان، نارسایی ها و

رونلد  در  خلی را که نقش اساسی در کنترول و نظارت از امور و بهبودسیستم کنترول داشهروندان مربوط و 

 به فعالیت های شاروالی دارد، ایجاد نماید. استقامت دهیاجراآت شاروالی ها و 

انجلام  1398های تفتیش رعایت قوانین و مقررات  که در امور شلاروالیها در سلال ملالی  بررسیبه  توجهبا 

در امور مالی، کاهش عواید، عدم تحقق پروژه  و نارسایی ها نواقص، آت نادرستاجرا. نشان دهنده است یافته

ارایله   ذیلاًکه جزئیات آن  میباشددر شاروالیها  انکشافی و عدم ارایه خدمات بهتر شهری به شهروندان  یها

  میگردد.

I. شاروالی کابل 

 و تدارکات مالی مدیریت 

  پیشکی های تصفیه ناشده  .1

ابات در زمینله تصلفیه حسل تعلیماتنامه محاسبه نقلدی ومالی  احکام قوانین، مقررات نسبت عدم رعایت

در زمینله  بله مسلوولیت هلای وویفلوی شلان کارکنلانعدم توجه لازم  معتمدین در جریان سال مالی،

 سلببلازم بر مصارف از بودجله شلاروالی  نظارت و کنترول نبود سیستم محسوبی پیشکی ها، همچنان 

مطلابق احکلام تعلیملات نامله محاسلبه نقلدی و ، 1397سلال ملالی پیشلکی های حواله شده است، تا 

 ختم سال مالی ذمت معتمدین و ادارات تصفیه نشود.قبل از متحدالمال های وزارت محترم مالیه 
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 :سفارش

پیشکی های معتمدین جداً توجه داشلته  مسوولین شاروالی کابل درقسمت تصفیه سفارش میگردد تا   -

ر تأمین نظام مالی و تصفیه بموقع حسابات، از اجرای هرنوع حواله بعدی اللی تصلفیه حوالله و بمنظو

 قبلی، به معتمدین خود داری نمایند.

هیئت رهبری شاروالی کابل بمنظور طی مراحل بموقع اسناد و تصلفیه حسلابات معتملدین در زملان   -

رت از اجراآت شعبات ذیربط، مسلوولین برعلاوه نظاو  نمودهمعین آن سیستم کنترول داخلی را تقویه 

 مالی  را جداً متوجه مسوولیت های وویفوی شان نمایند. 

 جی و ترتیب پلان مناسب تدارکاتی  نعدم نیازس .2

شلاروالی کابلل در سلال ملالی شاروالی کابل بملاحظه رسلیده اسلت. در نتیجه تفتیش واحدهای دومی 

 را مطلابق شان مواد طرف ضلرورت واحلد هلای مربلوطپیرامون تهیه و تدارکات واحدهای دومی  1397

ادارات را مکلف نموده است، تا که (  طرزالعمل تدارکات 9( و )8( قانون و حکم )11( ماده )1حکم فقره )

پلان تدارکاتی را با نظرداشت وجوه دست داشته بمنظور صرفه جویی مقیاسی در زمان  مناسلب و سلایر 

 امور مربوط ترتیب نماید.

شاروالی کابل به اسلا   1397وریکه اسناد مورد ارزیابی قرار گرفته است، پلان تدارکاتی سال مالی اما ط

چنانچله تلدارکات طلرف ضلرورت ریاسلت تنظیلف بله ارزش مبلل   اسلت. نیازسنجی ترتیلب نگردیلده

( افغلانی و 18.545.283( افغانی، تدارکات طرف ضرورت ریاست حفظ ومراقبت به مبل  )61.330.189)

( افغانی و تهیه پرزه جات و مصارف ترمیم 4.784.555دارکات طرف ضرورت ریاست سرسبزی به مبل  )ت

( افغللانی در مجمللوع مبللل  11.195.502وسللایط از طریللق  ریاسللت مللالی و اداری بلله ارزش مبللل  )

ه ( ملاد5( افغانی، بدون طی مراحل پروسه تدارکاتی از طریق روش داوطلبی باز که فقلره)95.855.529)

(قانون تدارکات و حکم یازدهم طرزالعمل تدارکات به آن تاکید نموده است، بطور پرچون از بازار تهیه 18)

 است. گردیدهو تدارک 

 سفارش

 از  بمنظور تأمین شفافیت در اجراآت شاروالی کابل و رعایت احکام قلانون و طرزالعملل تلدارکات، قبلل    -

( 9( و )8( قلانون و احکلام)11ذیربط را به اسا  حکم ملاده)آغاز سال مالی جدید نیازمندیهای شعبات 

ذیلربط را از طریلق روش  ه جات و اجنا  طرف ضلرورت شلعباتطرزالعمل تدارکات تثبیت نماید، پرز

 های مناسب مندرج در قانون و طرزالعمل تدارکات، از طریق داوطلبی تهیه و تدارک نمایند.

 

 



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 6 |صفحه

 عدم ارزیابی قبلی اهلیت داوطلب .3

 ضلرورتتیلل طلرف  ( افغلانی524.128.770، جمعاً بله ارزش مبلل )1397الی کابل در سال مالی شارو

( 92بله اسلا  حکلم )2/1398/ 10یال1397 /11/2شرکت لوژستیکی ارکولوجستیک از تاریخبا  خویشرا

املا بعلد از  .اسلت عقد نموده( Framework Contractsطرزالعمل تدارکات به شکل چهار چوبی )

و نسبت ناتوانی شرکت مذکور در قسمت تهیله و بلند رفته ه دلیل اینکه قیمت تیل در بازار مدت زمان ب

تدارک کامل تیل با شرکت مذکور فسخ قرارداد گردیده و شاروالی کابل بنابر فیصله اداره تلدارکات مللی 

به نرخ قرارداد  که نظر است نموده و خریداری تهیهاز بازار آزاد یکماه مورد ضرورت شانرا برای مدت  تیل

نظلر بله قیملت قلرارداد بله ارزش  مصلارف شلاروالی تیللضلرورت یکماهله از درک تهیله و نرخ بلازار 

 .افزایش یافته است( افغانی 20،506،400مبل )

  :سفارش

( قانون تدارکات با در نظرداشت شرایط حکلم 17مطابق حکم ماده ) قبل از تسلیمی آفر ها شاروالی کابل   -

یلی اهلیلت و طلبان را ارزیابی اهلیت نموده و آفر ها را برای داوطلبلانی کله داراودا ن قانونای( 16ماده )

زایش بی مورد مصلارف تا از همچو اجراآتیکه سبب اف واجد شرایط ثابت گردد به دستر  آنها قرار دهند

 .نگرددمتضرر  از این بنیه مالی شاروالی کابل را از نظر اقتصادی بیشترجلوگیری شود و  شاروالی گردد

بخلش هلای  با در نظلر داشلت قلوانین و مقلررات را مسلکی و مجرب همچنان شاروالی کابل اشخاص     -

، منحیث مسلوولین تلدارکاتی باشندکه بیشتر تعهد شان به حفظ دارایی عامه )شاروالی کابل(  تدارکات

 .نمایندتوویف 

 عقد قرارداد امور ساختمانی در فصل زمستان .4

لی کابل شارواشاروالی کابل، بملاحظه رسیده است.  1397سی اسناد مالی و تدارکات سال مالی بالاثر بازر

خانه مدیریت ترافیک کابل را از تاریخ  امور ساختمانی، پروژه ساخت طعامبدون در نظرداشت فصل کار 

 در ( افغانی باشرکت ساختمانی مسیر5.611.170به حجم پولی  مبل ) 18/12/1397الی  19/9/1397

در حالیکه وزارت محترم امور شهرسازی همه ساله ادارات را قبل از تاریخ  .فصل زمستان عقد نموده است

پانزده قو  از طریق متحدالمال ها اطلاع میدهد، تا کار پروژه های ساختمانی را از تاریخ یاد شده بنابر 

، اما شاروالی کابل برعکس عقد تاثیرات منفی که بالای کیفیت  ساختمان پروژه وارد میشود توقف دهد

( افغانی 5.611.170برای سه ماه تقویمی به ارزش مبل ) 1397قو  سال  مقرارداد را بتاریخ نزده

 نموده است. منعقدباشرکت ساختمانی مسیر 
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  :سفارش

منبعد مسوولین محترم شاروالی کابل از عقد قراردادهای ساختمانی در فصل زمستان که هوا از درجه 

بالای کیفیت کار پروژه ها تاثیر سؤ وارد مینماید، از عقد یر منفی قرار میگیرد و ت معین آن یعنی زحرار

 .آورندبعمل همچو قراردادهای ساختمانی در فصل زمستان خود داری 
 

 عدم ترتیب اسناد پذیرش و یا رد اجناس تدارک شده از جانب هیئت معاینه .5

( طرزالعمل تدارکات هیئت معاینه مکلفیت دارد، تا اسناد 107( قانون و حکم )59به اسا  حکم ماده)

به مسؤل تحویلخانه  راپذیرش و یا رد اجنا  را ترتیب، یک کاپی آن را به قراردادی و کاپی دیگری آن

 هشرکت قرارداد کنند .ملاحظه شده استاسناد صورت تسلیمی مواد ساختمانی  طوریکه تحویل دهد،

هیئت معاینه احکام قانون و  اما کار تحویل داده یاست حفظ مراقبت ومواد ساختمانی را بجانب ر

طرزالعمل تدارکات را مبنی بر ترتیب اسناد یادشده رعایت ننموده صرف به عقب بل شرکت در رابطه به  

دهنده روز معاینه مواد توسط هیئت معاینه باشد، به  رسید مواد ساختمانی امضا نموده و تاریخ ایکه نشان

   است. نگردیدهکت درج بل شر

( راپور رسیدها با تاریخ ثبت 7-( راپور رسیدها، تاریخ ترتیب فورم )م7-علاوه برآن قرار ملاحظه فورم )م

دروازه دخولی ریاست حفظ مراقبت تفاوت قابل ملاحظه داشته به این معنا که مامورین مووف تحویلخانه 

 عث وضع جریمه تاخیر بالای قراردادی میگردد.که این امر بادر ترتیب راپور رسید تاخیر نموده 

 :سفارش

مسوولین تدارکات و خدمات شاروالی کابل بخصوص هیئت مووف معاینه، بمنظور موثقیت از تسلیم دهی     -

و تسلیم گیری بموقع اموال، اجنا  و مواد ساختمانی بجانب شاروالی در اسناد مربوطه تاریخ روز را درج 

 د.ننمای

آنرا بدون تأخیر بعد از رسلید  رسید( راپور 7-سوولین تحویلخانه نیز اسناد جمع و قید )فورم مهمچنان م    -

 ترتیب و طی مراحل نمایند.  ،اسناد پذیرش مواد ساختمانی و اجنا  از جانب هیئت معاینه

اقبلت و آمرین مستقیم همواره از روند ثبت و قید مواد ساختمانی در دروازه های دخولی ریاست حفظ مر    -

( راپور 7-همچنان ترتیب فورم )م ،د مواد ساختمانی و اجنا حد های اداری، اسناد پذیرش و یا رسایر وا

 کنترول و نظارت نمایند.را رسید ها 
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 مدیریت عواید

 عدم تجدید شدن لوایح و طرزالعمل های جمع آوری عواید .1

( قانون شاروالی ها بودجه شاروالی از 90) ( ماده2با توجه به اجراآت شاروالی کابل، مطابق حکم فقره)

شاروالی کابل در  های  طوریکه اجراآت و فعالیت .منابع عوایدی و وجوه ذخیروی شاروالی تمویل میگردد

رابطه به جمع آوری عواید مورد بازرسی قرار گرفته است، شاروالی کابل برای جمع آوری عواید از منابع 

انیزم های مشخص را ترتیب ننموده، لوایح و طرزالعمل هایکه سال های عایداتی خویش  راهکار ها و میک

 تا کنون .قبل با در نظرداشت نوسانات قیم ترتیب گردیده و ارزش پول وقت در نظر گرفته شده است

ناشی از تجدید نشدن و افزایش آن تجدید نشده و یکی از عوامل عدم جمع آوری کامل عواید شاروالی 

در ( قانون تدارکات 62( ماده )1حکم فقره )عدم رعایت و  گذشتهزالعمل های سالهای میکانیزم ها و طر

 باشد.می مازاد ادارات دولتیاجاره دادن و فروش جایدادهای رابطه به کرایه، 

  :سفارش

( قانون تدارکات را ملاک عمل 62( ماده )1شاروالی کابل بمنظور افزایش عواید شاروالی حکم فقره )   -

و جایدادهای مازاد شانرا از طریق مزایده که بیشترین نفع را به شاروالی میرساند به اجاره و  قرارداده

 کرایه دهند.

در برگیرنده که را دیتابیس های ثبت جایدادها ای تمام جایدادهای مازاد شاروالی ها همچنان بر    -

ق سیستم با مرکز شاروالی طریو عوایدی باشد، به سطح هر ناحیه ترتیب و از معلومات لازم املاکی 

 ارتباط داده شود. 

 از قیمت بازار پائین تربه کرایه و یا اجاره دادن جایداد های مازاد شاروالی  .2

شاروالی کابل جایدادهای زیادی را در مناطق مختلف شهر کابل دارا بوده و از درک کرایله و اجلاره ایلن 

بله هایکه که از اسناد جایدادهای  ارزیابی. میگردد واریزبحساب عواید شاروالی  وجوه قابل ملاحظاملاک 

که بملاحظه رسیده  و افرادی اشخاصاسناد ، صورت گرفته استو نواحی آن  شاروالیدر  شده کرایه داده

 شلهر و در نقاط مزدحمکه  1370جایدادهای شاروالی کابل را از سال های قبل یعنی بیش از سال های 

بسلیار  قیملت، به اسا  قراردادهای هملان سلال بله دارندمحراق اول قرار از نگاه داد و ستد تجارتی در 

و از آن سود میبرند، در حالیکه اگر کرایه جایلدادهای شلاروالی بله تناسلب کرایه داده شده اند ه بناچیز 

بله مقایسله گرفتله قرار دارد  مندوی کابلجایدادهای شاروالی که در کرایه جایدادهای شخصی خصوصاً 

شخصی بوده و دلیل پائین بودن های پاینتر از جایداد  مراتبه( 20) حدود یه جایداد شاروالی الیشود، کرا
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در حالیکله  .عنلوان شلده اسلتسلابقه بلودن سلاختمانها از جانلب مسلوولین ادهای تجارتی کرایه جاید

 د.ننمای گذاری را ختیاره مسوولین شاروالی کابل برای افزایش عواید میتواند شیوه های مناسب سرمای
 

 سفارش:

ساحات که از نظر داد ستدد تجارتی در محراق  مسوولین شاروالی کابل بمنظور افزایش عواید شاروالی    -

آن ساختمانهای سابقه که  .اول قرار دارند و تصور میشود که منبع خوب عایداتی به شاروالی کابل است

و به شیوه  نماینداعمار  را ی تجارتیمانهای مدرن و عصررا تخریب و ساختمعیاری و اساسی نبوده 

 . داده شودهایکه بیشترین منفعت به شاروالی کابل داشته باشد به کرایه و اجاره 

که بیش از سه سال در اختیار افراد و اشخاص قرار دارد از اختیار آنها خارج ساخته و مطابق جایدادهای    -

یده که بیشترین نفع را به شاروالی میرساند به ( قانون تدارکات از طریق مزا62( ماده )1حکم فقره )

 .داده شونداجاره و کرایه 

 کرایه گرفته شده شاروالیه های بادکسب منفعت توسط مستاجرین از  جاید.3

کرایه و گروی دادن جایداد شاروالی حکم مینمایلد، ه ( مقرره تثبیت کرایه مبنی بر نداشتن حق ب8ماده)

ه های شاروالی و کنتلرول عینلی ایکله از جایلدادهای بلادثبت کرایه جایددر نتیجه بازرسی اسناد، دفاتر 

کله  مسلتأجرین رسلیده، بملاحظله توسط گروپ مووف تفتلیش صلورت گرفتله اسلتکرایه داده شده 

کرایله و یلا اجلاره گرفتله ه ب کابل جایدادهای شاروالی را بمنظور انجام فعالیت های اقتصادی از شاروالی

( مقرره تثبیت کرایه در جهت دریافت منفعت توسلط 8دون نظرداشت حکم ماده )است، اکثر جایدادها ب

کرایه داده شده است که این عمل نقض احکلام مقلرره تثبیلت کرایله ه مستأجر اولی به شخص دیگری ب

که حدود ده الی پانزده برابر به تناسب کرایه جایدادهای شخصی به  پنداشته میشودبوده و یک نوع ضرر 

 ، به بنیه مالی شاروالی وارد می شود.نرخ بازار

 :سفارش 

( 8مسوولین شاروالی کابل برویت دفتر کرایه جات و دفتر جواز اصناف مسلتاجرین را کله حکلم ملاده )    -

مقرره تثبیت کرایه را نقص و از جایداد شاروالی در نتیجه به کرایه دادن آنها بدست می آورد، شناسایی 

جایداد ها از طریق قرارداد در اختیار مستأجر دومی که در آن عملاً فعالیت و  ندنمایبا آنها فسخ قرار داد 

 قرار داده شود. به اسا  قمیت روز دارد،

 مربوطلههمچنان مسوولین نواحی که مسوولیت جمع آوری عوایلد همچلو جایلدادها را دارد و از املور     -

 کنترول و نظارت ننموده اند، مطابق قانون تادیب گردند.
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ی رهایشی، تجارتی، تولیدی، صنعتی، و ادارات هاتحصیل کامل محصول صفایی جایدادعدم  .4

 دولتی 

ارزیابی هایکه از صورت تحصیل و تحویلی صفایی جایدادهای رهایشی، تجارتی، صنعتی، تولیدی و ادارات 

تحصیل شاروالی کابل از مدرک  .استدولتی در سطح نواحی شهر کابل صورت گرفته، بملاحظه رسیده 

و دلیل آن نبود سیستم منظم تحصیل  بودهمواجه  عواید عواید صفایی جایدادهای یادشده اکثراً به کسر

همچنان مسوولین نواحی برنامه های ترغیب و تشویق  .عواید صفایی در سطح نواحی تشخیص شده است

مع آوری شده در مالکین جایدادها را به تحویلی صفایی با دادن وضاحت در رابطه به مصرف وجوه ج

شاروالی کابل از طریق نواحی پلان و برنامه  .نکرده استراه اندازی عرضه خدمات شهری به شهروندان 

روی دست نداشته و آمرین مستقیم از  صفاییای مسوولین بخش تحصیل عواید های مشخص را بر

  .استدعا ننموده اندرا  محصول صفایی در پایان  روز گزارشخصوصاً  ،مسوولین شعبات تحصیلی عواید

 سفارش:

از اینکه معضله عدم تحصیل و تحویلی محصول صفایی توسط مالکین جایدادها تأثیر سو بالای عواید     -

اداره عالی تفتیش  .شاروالی دارد و یک بخش از عواید شاروالی همواره از این مدرک به کسر مواجه است

تا در تفاهم با شرکت برشنا بطور سیستماتیک  به سلسله سفارش های قبلی خویش به این نظر است،

طریق سیستم بحساب عواید ره شامل بل صرفیه برق نموده و از محصول صفایی سالانه را در هر دو

 شاروالی انتقال داده شود.

مالکین جایدادهای رهایشی، تجارتی، صنعتی و تولیدی در رابطه  عامه خصوصاً آگاهیعلاوتاً بمنظور     -

وجوه تحصیل شده از این مدرک، برنامه های آگاهی دهی را از طریق رسانه های صوتی،  مدارک مصرف

همچنان در تفاهم با وزارت مالیه صفایی ادارات دولتی از وجوه  .تصویری و چاپی به آنها وضاحت دهند

 تخصیص داده شده بحساب عواید شاروالی انتقال داده شود.

هدایت داده شود، تا از هرنوع اجرای تصادیق از آنعده از باشنده ها، برای وکلای گذر و مسوولین نواحی     -

مسوولین کارخانه های تولیدی و صنعتی مراکز تجارتی که در قسمت تادیات شان در برابر شاروالیها  

 ، الی تصفیه حسابات شان خود داری نمایند. نکرده اندادای مکلفیت 

عواید شاروالی از درک محصول بلبورد برای  تحصیل  نظارتی و کنترولی نبود  برنامه های  لازم .5

 ها و لوحه های اشتهاری
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محصول بلبورد و لوحه های اشتهاری نیز یکی از منابع قابل ملاحظه برای شاروالیها بحساب رفتله و یلک 

بخش از مصارف شاروالی ها را تمویل می نماید، بازرسی های اسناد و روش های تحصیل عواید محصلول 

شاروالیها برنامه های منظم را در قسمت تحصیل عواید بلبورد هلا  .ر سطح شهر نشان داده استصفایی د

روی دست نگرفته، برای ثبت بلبورد ها و لوحه ها در شاروالیها و نواحی مربوط دیتابیس ها که تعداد آنرا 

بلر شلاروالی چگونگی ادای مکلفیت های اصلناف و متشلبثین خصوصلی را در برا و اسناد که واضح سازد

 .نشده است و ترتیب ایجاد ،ت ارایه نمایدامعلوم

علاوتاً مسوولین مربوط نیز برنامه های مشخص را برای  نظارت برتحویلی تکس لوحه و بلبورد ها توسلط 

تحت اثر شلان  کارکنانمالکین اصناف و سایر اشخاص روی دست نگرفته، همچنان آمرین مستقیم برای 

نموده و از کارکرد آنها نیز گزارش دهی صورت نمی گیرد که همه این موارد بلر پلان های کاری ترتیب ن

 میخورد به ضعف مدیریت مسوولین و نبود سیستم منظم کنترول داخلی. 

 :سفارش

هلای اشلتهاری در مسوولین شعبات ذیربط بمنظور تحصیل بموقع عواید محصلول بلبلورد هلا و لوحله    -

ی ملنظم را روی یلک پللان طلرح و مطلابق آن بله جملع آوری آن مربوط، برنامه ها محدوده شاروالی

 بپردازد.

ضلمن کلود  همچنان جهت نظارت دقیق از نصب بلبورد ها و لوحه های اصناف در سطح شهر، تمام آن    -

 .بعمل آیداقدام بموقع  بلبورد همواره  به تحصیل محصول  شودثبت دیتابیس  گذاری

هتر از صورت نصب بلبورد ها و لوحه های اشتهاری در سطح شهر هلا، علاوه برای برآن جهت مدیریت ب    -

 ا درهای اشخاص طرف معامله با شاروالیهمیکانیزم برای طرز تحصیل محصول و چگونگی ادای مکلفیت 

 زمینه ترتیب و در منصه تطبیق قرارداده شود.

II.شاروالیهای ولایات 

 مدیریت عواید .1

ی کابل برای تمویل مصلارف خلویش کله هلدف آن عرضله خلدمات شاروالیهای ولایات نیز مانند شاروال

از اینرو برای رسیدن  .شهری برای شهروندان شهر می باشد از عواید منابع دست داشته استفاده می نماید

به اهدف و تمویل مصارف به هر شاروالی نیاز است تا بمنظور مدیریت بهتلر از منلابع عوایلدی خلویش و 

ین و مقررات، پالیسی ها، طرزالعمل ها و لوایح مربوطه امور مربوطله را طلرح و تحصیل بموقع عواید قوان

 د.نبعد از تصویب در منصه تطبیق قرار ده
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اما ارزیابی هایکه از بخش های تحصیل عواید شاروالی ها صورت گرفته است، در اکثر شاروالیهای ولایات  

ه دارد، بلرای ملدیریت بهتلر تحصلیل عوایلد که مدیریت آنرا اداره محترم مستقل ارگانهای محلی بعهلد

شاروالی ها چون محصول صفایی، تکس لوحه ها، کرایه، تهجایی و اجاره جایدادها، مارکیت ها و مندویها، 

پالیسی ها، طرزالعمل ها، لوایح و اسناد معیاری برای عقد قراردادهای عوایدی)شرطنامه و سند قراردادها( 

)مستأجر و موجر( در آن معین شلده باشلد، ترتیلب نگردیلده و ایلن  که وجایب و مکلفیت های جانبین

 موضوع در اکثر شاروالیهای ولایات سبب شده است تا عواید شاروالی به کسر مواجه گردد.

 شلده ید شاروالیها سبب تضعیف بنیه مالی شاروالی اعلاوتاً قابل تذکر است که تحصیل نشدن حد اکثر عو

شدن  پروژه های انکشافی و عدم عرضه بموقع خدمات شهری به شهروندان و در نتیجه باعث عدم عملی 

 گردیده است.

  :سفارش  

مدیریت بهتر امور و تحصیل بموقع عواید شاروالی معینیت محترم امور شاروالیها، لوایح،  به منظور    -

بعد از تصویب  ( قانون شاروالیها طرح و102( ماده )2طرزالعمل ها، پالیسی ها را مطابق حکم فقره )

 جهت تطبیق به مسوولین شاروالیها قرارداده شود. 

همچنان بمنظور ادای مکلفیت های بموقع تادیاتی جانبین )مؤجر و مستأجر( سند قرارداد معیاری برای     -

عقد قراردادهای عوایدی در تفاهم با وزارت مالیه و شاروالی کابل ترتیب و در عقد قلرار دادهلای عوایلد 

 تفاده قرارداده شود.مورد اس

  قراردادهامدیریت  .2

: اداره مکلف است پلان تلدارکاتی را بلا در نظلر داشلت "( قانون تدارکات صراحت دارد11( ماده )1جز )

 "ب نمایدوجوه دست داشته، صرفه جویی مقیاسی، زمان مناسب و سایر امور مربوط ترتی

حظه گردیده است که قبل از ترتیب پلان تدارکاتی قرار بازرسی اسناد تدارکاتی شاروالی ها در ولایات ملا

در تهیله ملواد سلاختمانی در یکسلال بشلکل  اًبرخی از تلدارکات خصوصل ،تثبیت احتیاج صورت نگرفته

پرچون به دفعات از یک منبع صورت گرفته و مالیه حقیقی از حواله های تادیاتی وضع نشده است. اسناد 

 یم، نشانی شد، مهر و امضا نگردیده است.دوسیه قرار دادها بشکل درست آن تنظ

 :سفارش

بمنظور تامین نظام مالی و انجام فعالیت های موثر و هدفمند نیاز سنجی شلعبات اجرائیلوی و تخنیکلی    -

( قانون تدارکات صورت گیرد و به اسا  آن پلان تدارکاتی ترتیب و مطابق احکام 11مطابق حکم ماده )

 رک آن اجراات بعمل آید.قانون تدارکات در تهیه و تدا
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 و مدیریت کنتلرول مسوولین ها شاروالیدر  شده بمنظور جلوگیری از دستبرد اوراق قراردادهای منعقد    -

اوراق شامل دوسیه قراردادها را کنترول، نشانی شد، مهر و امضا نمایند. و اوراق کاری مربوط قرار داد ها 

 م نمایند.را بطور درست در دوسیه های آن ترتیب و تنظی
 

 اجرای مصارف از بودجه شاروالیها به امور غیر از شاروالیها.3

( قانون شاروالیها مصارف بودجه عادی و انکشلافی پرداخلت قلرو  و 92شاروالیها به اسا  حکم ماده )

و بودجله  مینمایلدشاروالی پیشلبینی  هی شاروالی در بودجه سالانوانتقال یک مقدار پول به وجوه ذخیر

 ز منابع عوایدی مربوطه تمویل می شود.شاروالی ا

( قانون شاروالیها نیز عواید شاروالی را به خود شاروالی دانسته و تحویلی آنرا 102( ماده )1همچنان فقره)

 به یکی از بانک های که از د افغانستان بانک اجازه فعالیت اخذ نموده باشد حکم نموده است.

لیها نیز تمویل بودجه سالانه شاروالی را مربوط به جزئیات عواید ( قانون شاروا103ن حکم ماده)آعلاوه بر

 پیشبینی شده ایکه در سال مالی جمع آوری میگردد، میداند. 

 موقفولایات با استفاده از  انبا توجه به نتایج تفتیش در برخی از شاروالیها ملاحظه گردیده است که والی

در  .نموده استاز بودجه شاروالی تمویل شاروالی نمی باشد را که مربوط به  سایر اداراتشان مصارف امور 

تحقق نیافته  ،پروژه های انکشافی شاروالیهااروالیها نسبت نبود بودجه کافی، حالیکه در بسیاری از ش

 است. 

 :سفارش

تا از لیان ولایات رسماً هدایت فرمایند، ااداره محترم مستقل ارگانهای محلی برای مسوولین شاروالیها و و    -

 جداً خود داری نمایند.، همچو مصارف که امور مربوط به شاروالیها نمی گردد

تمویل مصارف غیر از املور شلاروالیها  ،ضمن آن مسوولین شاروالی ها بخصوص مسوولین کنترول اسناد    -

 ، طی مراحل و اجرأ ننمایند. گردیده باشند هدایت صدور که از جانب مقامات ذیصلاح

 د ترافیکی )جواز سیر و پلیت( برای وسایط در برخی از شاروالی ها عدم اخذ اسنا.4

     

( قانون جاده ترافیک برای ادارات دولتی مکلفیت داده است، تا بمنظور مصؤن بودن و تثبیت 5و  4ماده )

 املاک منقول شاروالی برای عراده جات شاروالی اسناد ترافیکی و نمبر پلیت اخذ بدارد، اما در تعداد از

شاروالیها بملاحظه رسیده است که اسناد ترافیکی وسایط مربوط به شاروالیها از طریق مدیریت های 

 ترافیک طی مراحل نگردیده و وسایط شاروالی فاقد اسناد گمرکی و نمبر پلیت می باشد.
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  :سفارش

لیهای که تا بمنظور حفاوت از وسایط شاروالیها و جلوگیری از هرنوع دستبرد و سرقت وسایط به شاروا -

تا هرچه عاجل  داده شوداکنون برای وسایط شاروالی اسناد ترافیکی و نمبرپلیت اخذ نکرده اند، هدایت 

 اسناد آنرا طی مراحل و پلیت ها نصب وسایط گردد.

در جمع دریوران ثبت و  ، وسایطو مقررات قوانین علاوه برآن برای حفاوت بیشتر وسایط شاروالیها طبق -

 سجل گردد.

 ب  جایدادهای شاروالی ها غص.5

( مورخ 1316( قانون شاروالیها مندرج در جریده رسمی نمبر)76( ماده )2بر بنیاد حکم فقره)

( 517، شاروالیها مکلف گردیده است، تا املاک و زمین های مربوط را مدیریت نماید و ماده )23/7/1397

، یا کرایه زمین های دولتی، عامه، شخصی، کود جزا تصرف، تصاحب، استفاده، انتقال، رهن، تضمین، اجاره

 .مرعی) عامه و خاصه( یا وقفی بدون داشتن اسناد مدار اعتبار یا حکم قانون، غصب زمین شناخته است

جایدادهای شاروالی توسط  برخی ازبازرسی هایکه از املاک شارالیها در سطح ولایات صورت گرفته است، 

تا جایدادهای  اندو مسوولین شاروالیها قادر نشده  است شده اشخاص و افراد غصب و تحت تصرف آورده

 غصب شده را از تصرف غاصبین خارج سازند.

  :سفارش

در همکاری با .که جایدادهای شان توسط افراد و اشخاص غصب گردیده استشاروالیها در قدم نخست     -

ابیس ثبت املاک را ترتیب و دیتساخته و برای حفظ جایدادها، خارج  هاامنیتی از تصرف آن ارگانهای

 در جهت مصؤنیت بیشتر جایدادها یک کاپی اسناد مربوطجایدادهای شاروالی را کود گذاری نمایند و 

 .حفظ شوددر اداره مستقل ارگان محلی و ولایت مربوطه  آن

ع ت استراد جایدادها به مراجدر صورت عدم استراد جایداد های شان از دست غاصبین، غاصبین جه     -

 شماره موادشرایط مجازات غصب زمین مندرج در   احکام  و قضایی معرفی گردند تاعدلی 

 .( کود جزا بالای آنها تطبیق گردد719و 716،717،718)
 



 دومبخش

 ودولوژی تفتیشاهداف، حدود و میت
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 دومبخش 

 تفتیشمیتودولوژی  حدود و اهداف،

 ن و مقررات یت قوانیرعا تفتیشاهداف .1

ن و مقررات با یت قوانیش رعایتفت (ISSAI 4000)ش یتفت یعال ینهادها یالمللنیب یارهایمطابق با مع-

یمربوطه م یهاتین، مقررات و صلاحیدر مطابقت با قوان یمراجع دولت یها تیا فعالینکه آینظرداشت ا

شده و  یمرجع بازرس یحسابده یرامون چگونگین موضوع شامل گزارش پیر، ارتباط دارد، ایباشد یا خ

جاد شده و یا یها، کدها یسی، پالیقانون و مقررات، رهنمود بودجو یبازرسنکه تا چه اندازه مرجع تحت یا

 باشد.یت نموده میر تعهدات را در اجراات مربوطه رعایط قرارداد ها و سایشرا مواد و

مطابق  میگردد،م یها و عملکردها توسط قانون تنظتیها، خدمات، فعال، تمام برنامهینکه در ادارات دولتیا از-

ت یش رعایتفتاجرای ،  (INTOSAIشیتفت یادارات عال ین المللیسازمان ب ISSAI(400) (13فقره )

رندگان لازم است یم گیرا تصمیباشد، زیار مهم میدولت بس یهابرنامه یابیارزجهت ن و مقررات یقوان

  ؟ریگردد یا خیت میرعا یت ادارات دولتآن و مقررات در اجرایا قوانیبدانند که آ

و رهنمود تفتیش رعایت قوانین ( 13-12فقره )  ISSAI- 400  شیتفت یعال ینهادها یالمللن یب یارهایمع-

ش ین و مقررات که به طور جداگانه از تفتیت قوانیش رعایتفت به( در رابطه 4000) ISSAIو مقررات 

ت یرعا تفتیشن سکتور عامه جهت اجراء یدارد که اهداف مفتشیح میگردد تصریاجرا م یمال یهاصورت

 :میباشدل ین و مقررات قرار ذیقوان

 با در نظر مرجع ت یک آاجرا عبارت از بازرسی مستقلانه است که آیاو مقررات تفتیش رعایت قوانین

 ؟ریقبول شده است یا خ یارهایداشت تمام جوانب آن در مطابقت با مع

که لازم یگر طورید یاو نهاده ولسی جرگهش به یتفت یهایریجه گیها و نترامون یافتهیپ یگزارشده

 شود.یدانسته م

  تفتیشحدود .2

است که  ترین مرجع عالی تفتیش یاداره عال :دارد یم حیتصر تفتیش یقانون اداره عال چهارم ماده    -

به صورت مستقلانه، مسؤولانه و بی طرفانه  قانون متذکرهدر مراجع مندرج ماده پنجم   راانواع تفتیش 

( INTOSAIبا رعایت معیار های سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش)در حدود احکام  قوانین و 

 انجام میدهد. (Sampling)یا نمونه گیری طوری قیدی
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 تمام ادارات سکتور عامه بشمول صلاحیت تفتیشبه این اداره  ،ره عالی تفتیشادا قانون ماده پنجم  -

آمریت عمومی اداری قوه قضائیه، اداره درالانشاء های شورای ملی، ریاست جمهوری، به ادارات مربوط

ریاست  ،به آن ها در داخل و خارج از کشورادارات مربوط  حارنوالی، واحد های ادارات مرکزی و محلی و

و  شرکت های دولتی ، تصدیها واروالی هاش های عمومی  دارای تشکیل و بودجه مستقل،کمیسیون ها،

)سره میاشت( سایر مراجعی که  ت هلال احمر افغانیجمعی مختلط که دولت در آن سهم داشته باشد،

 .را داده است یا از آن استفاده مینماید پول و دارایی عامه را در اختیار داشته باشد

 و نیقوان تیرعا  تفتیش رابطه، باشد که در یم یسال مال کیمعمولآ  تفتیش یاداره عال یدوره بازرس  -

 1398 سال مالی ادارات شامل پلان  1397 یسال مالرف( امور مالی و حسالی )عواید و مصامقررات 

پوشش  حتت زیبازمانده ن یقبل که از بررس یسال ها حسابیو  یمال مراجع امور یدر برخ کنیبوده ل

 قرارگرفته است. یبازرس

ق یتطب و یروین و مقررات متضمن پیت قوانیرعا تفتیش ی، اجرااداره عالی تفتیشنظرداشت قانون  بادر

 شیتفت یعال ینهادها یالمللنیب ، سازمان(ISSAI)یش تفت یعال ینهادها یالملل نیب یهااریمع

(INTOSAI )در ادارات با تفتیش یاداره عال یش هایو آزما یان بازرسیل درجریذ ساحات باشد،یم 

 شان تحت پوشش قرار گرفته است: یت کارینظرداشت خصوص

  مربوطه. یسفارش ها ها و گزارشاتبشمول  یش داخلیو تفت یستم کنترول داخلیت سیمؤثر 

  ر پرداخت ها.یحقوق، معاشات و سا 

  ن منظور یکه بد یدر بخش کارها، پروژه ها و پرداخت ها یتدارکات یروند اعطا و نظارت از قراردادها

 اجراء شده است.

  یوجوه نقد /ینظارت از وجوه سردست. 

  اجنا یتدارکات، استفاده و نظارت از موجود.  

  ره.یغ و یات مربوط به تدارک اجنا ، خدمات، ساختمانیتاد 

  د بدست آمده توسط مرجع.یر عوایسا و یاتیرمالید غیت عوایریمد و یجمع آور 

  یشکیات پیه به موقع تادیجهت تصف اجراآت مراجع در یچگونگ یابیارز. 

  یمصارفات و یداتیه عایات ماضیل باقیاجراآت مراجع درجهت تحص یچگونگ یابیارز . 

  ها.یشاروال در ه، حق الاجاره و اوراق بهاداری، کراید محصول صفائیل عوایتحص صورت سنجش و 

ها مطابق به تعهدات موافقه  ید شاروالیبموقع عوا یلیر در صورت عدم تحویم تاخیوضع جرا یچگونگ

 شده. 

   لخانه ها یتحوتفتیش 
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  یحساب و یر اسناد و مدارک مالیسا یبازرس. 

، قانون اداره امور اداره عالی تفتیش  ها در مطابقت به قانون  ین و مقررات، بازرسیت قوانیرعا در تفتیش 

ط یها، شراحساب یف بندی، تصنیبودجو یهایها و منظورتی، صلاحPFEMو مصارف عامه یا  یمال

مختلف  یت هایولت، مکلفر احکام دیوسا یمقررات گمرک ،داتیات بر عایافمس، قانون تدارکات، قانون مال

 ط قراردادها، صورت گرفته است.یها و شراها، توافقنامهیقرارداد

اداره  Inspection Report(IR) ها  مبنأ و اسا  ترتیب این گزارش کاپی تحلیل  گزارش نتایج بررسی

معلومات و عالی تفتیش تشکیل میدهد که ریاست پیگیری یافته ها و گزارش دهی این اداره برویت ارقام، 

را  و عواید مشاهدات تفتیش در بخش شاروالیها گزارش سالانه تفتیش رعایت قوانین و مقررات مصارف

 تنظیم و جهت ارسال به مراجع ذیربط به مقام محترم اداره عالی تفتیش ارایه مینماید.

 تفتیش یتودولوژیم .3

ا معیارات سازمان بین المللی نهاد های اداره عالی تفتیش، تفتیش رعایت قوانین و مقررات را در مطابقت ب

عالی تفتیش انجام میدهد. با توجه به معیارات بین المللی تفتیش، پروسۀ تفتیش باید طور پلان و اجرأ 

 گردد تا از عدم موجودیت اشتباهات اساسی، عدم رعایت قوانین و مقررات، ضعف های سیستم کنترول 

شین اسناد حمایوی کافی را در زمینه جهت نتیجه گیری و مراجع اطمینان حاصل گردیده و مفتداخلی 

 شاروالیهاارایه سفارش جمع آوری نمایند. این تفتیش شامل بازرسی اسناد و مدارک مربوط به اجراآت 

 میباشد که منحیث مدارک حمایوی برای تفتیش نیز استفاده میگردد.

شناسائی  جهت  مقررات های رعایت قوانین ودر بررسی را اسا  خطر  بر تفتیششیوه تفتیش، اداره عالی  

با در نظر  تفتیشل داخلی مراجع تحت وسیستم های مدیریت مالی و کنتربررسی نقاط ضعف موجود در و 

 های قبلی، پیروی مینماید. تفتیش داشت ماهیت خطرات ناشی از 

بر اسا  نمونه گیری  اداره عالی تفتیش جهت ارایۀ اطمینان مناسب از اجرای تفتیش، بررسی اسناد را

 انجام میدهد.

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 سومبخش

 مروری بر وضعیت مالی

 1398 سال مالییها در شاروال
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 سومبخش 

 1397 مالی سال طیشاروالیها وضعیت مالی  

 مقدمه:

 دیلعوا ازی و انکشلافی عاد بودجه مصارف باشد،یم یانکشاف و یعاد بودجه از متشکل ها یشاروال بودجه

در صورتیکه شاروالی ها نتواند پروژه  .گرددیم لیتمو باشدیم ثابت ریغ و ثابت دیعوا شامل که ها یشاروال

صورت وزارت مالیه از بودجه دولت پروژه هلای  در آند را از عواید داخلی تمویل نماید، های انکشافی خو

 تمویل مینماید. شاروالیها را انکشافی 

 سلمت چهلار دیلعوا ،یصلنف جواز تمیق ،ییصفا محصول شامل ثابت دیعوا را ها یشاروال یداتیعا منابع

 دیلعوا خلاص، دیلعوا ،یشلاروال امللاک ریسلا و نیدکلاک هیکرا ها، تیملک اجاره و )دروازه های دخولی(

 ثابلت ریلغ دیلعوا و هیلنقل طیوسلا یشهر خدمات محصول و یکیتراف دیعوا ،یاتیمال ریغ دیعوا ،یکلتور

 قبالله، تکس ،یتجارت یها نیزم متیق ،یروکک و نقشه ،یمهندس سیف دیعوا بهادار، اوراق فروش شامل

 .دهدیم لیتشک ها تیمارک میتنظ متفرقه دیعوا و فیتنظ دیعوا

 کابل یشاروال یمال تیوضع لیتحلالف: 

I. بودجه عادی و انکشافی 

 ی( افغلان6،906،586،273مبلل  ) 1397 یکابلل در سلال ملال یشاروال یو انکشاف یمجموع بودجه عاد

( 2.309.642.288. از جملله مبلل   )دیلنمایرا احتلوا م یناخالص داخلل دیتول دصی( ف0.49که) باشدیم

بلرعلاوه مبلل   کلهمیباشلد  یبودجله انکشلاف ی( افغلان4.596.943.985و مبلل  ) یبودجه علاد یافغان

داده شده  صیکابل تخص یبه شاروال هیوزارت مال یاریاخت یآن از بودجه انکشاف ی( افغان505.835.502)

 است.

 1397مصارف بودجه عادی و انکشافی شاروالی کابل طی سال مالی تحقق .1

    و  یافغان( 2.082.525.538)مبل   یبودجه عاد قیاز طر 1397 یکابل در سال مال یشاروال مصارف

( 3،936،002،751) مبلل  جمعلاً ،یافغان (1.853.477.213) مبل  یانکشاف بودجه مصارفمجموع 

 و یعلاد بودجله مصرف مجموع یافغان( 3.175.109.065) مبل  با سهیمقا در که گردد یم یافغان

 مبلل  بلا سلهیمقا در درصلد،( 24) ای یافغان( 760.893.686) مبل  ،1396 یمال سال در یانکشاف

 مبللل  1395 سللال در یانکشللاف و یعللاد بودجلله مصللرف مجمللوع یافغللان( 2،340،226،029)

 مجملوع یافغان( 3،204،582،503) مبل  با سهیمقا در و درصد( 68) ای یافغان( 1،595،776،722)



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 19 |صفحه

 در( 22.8) ایل یافغلان( 731،420،248) مبلل  1394 یمال سال در یانکشاف و یعاد بودجه مصرف

 .دهدیم نشان را شیافزا صد

 یافغان به ارقام( 1397-1394) یسالها یط یانکشاف و یعاد بودجه مصارف اتیجزئ(: 2.1) جدول

 

   سلهیبله مقا 1397 یدر سلال ملال یو انکشاف یعاد دجهع مصارف بومجمو فوق، جدول ملاحظه به 

بلا  سلهی( درصد و در مقا68) 1395 یبا سال مال سهیمقا در( درصد 24) زانیبه م 1396 یسال مال

و  یمجموع مصارف بودجه علاد نی. همچندهدیم نشان را شیافزا( در صد 22.8) 1394 یسال مال

 یسلال ملال در و  یدرصلد 35.6 افزایش 1395 یسال مال با سهیدر مقا 1396 یسال مال یانکشاف

 نیلقابلل توجله در ا نقطه. دهدیرا نشان م ی( درصد27) کاهش 1394 ینسبت به سال مال 1395

 1394 ینسبت به سال مال 1395 یسال مال یمصارف بودجه انکشاف ی( درصد44.3کاهش ) نهیزم

 کابل یشاروال 1396 ینسبت به سال مال 1397 یسال مال یمصارف انکشاف ی( درصد25) شیو افزا

 شلکل در( 1397-1394) یاز سال مال کابل یشاروال یانکشاف و یعادمصارف بودجه  روند، باشدیم

 :شودیم هیارا لیذ
 ( 1394-1397) یاز سال مال کابل یشاروال(: روند مصارف بودجه 2.2) کلش

 

 

 

 

 

 

 

 

 سال در یانکشافو  یدر مصارف عاد شتریب شیافزا 1397و 1394 یمال ی(، در سالها2.2با توجه به شکل)

 شود.  یمشاهده م 1394 سال به نسبت 1396 و 1395 یمال یسالها یانکشاف مصارف کاهش و 1397 یمال

 1397 1396 1395 1394 حاتیتوض

 2.082.525.538 1.698.841.983 1.481.909.288 1.661.224.622 یعاد

 1.853.477.213 1.474.267.082 858.316.741 1.543.357.881 یانکشاف

 3.936.002.751 3.175.109.065 2.340.226.029 3.204.582.503 مجموع

 24 35.6 -27 - قبل سال به نظر یصدیف
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 1397تحقق و تحصیل عواید شاروالی کابل طی سال مالی .2

    و ثابلتاز منلابع پلان شلده  دیعوا ی( افغان4،860،993،528از مجموع مبل  ) 1397 یدر سال مال 

 کسلر یافغلان( 830،672،305) مبل  و لیتحص وتحقق  ی( افغان4،030،321،223، مبل  )ثابت ریغ

مبلل   1396سلال  دیلپلان عوا سهیشده به مقا لی. وجوه تحصدهدیرا نشان م عواید نسبت به پلان

 1396 یملال سال شده لیتحص دیبا عوا سهیو در مقا کاهش( درصد 4) ای ی( افغان170،007،556)

 دهد.  یرا نشان م شیافزا صدیف( 16) ای یافغان( 646309959) مبل 
 را نشان میدهد( 1397-1394) یسالها یط کابل یشاروال دیعوا لیو تحص ینیشبیپ یچگونگ  اتی(: جزئ2.3) جدول

 کمتر شده ینیشبیپ دیعوا به نسبت گذشته سال سه در کابل یشاروال دیعوا شودیم دهیدر جدول د کهیطور

 دیعوا به نسبت 1397 یمال سال شده لیتحص دیعوا یصدیف فوق جدول ملاحظه به. است شده لیتحص

 به 1394 و 1395 یمال یها سال در و درصد( 80.5) 1396 یمال سال در درصد، (83) شده ینیشبیپ

 سال به نسبت 1394 یمال سال شده لیتحص دیعوا علاوه بر. دهدیم نشان را صد در( 74.7) و( 67) بیترت

 1395 ینسبت به سال مال 1394 یشده سال مال ینیشبیپ دیعوا کهیدر حال باشدیم شتریب 1395 یمال

 مبل  1395 یمال سالو  یافغان ونیلی( م2737مبل  ) 1394 یشده سال مال لیتحص دی. عواباشدیکمتر م

 سال به نسبت را کاهش درصد( 4) ای یافغان ونیلیم( 112.2) مبل  که باشدیم یافغان ونیلیم( 2624.8)

 را یصعود ریس 1397 یال 1395 یمال یسالها دیعوا لیتحص و یآور جمع روند. دهدیم نشان 1394 یمال

 .دهدیم نشان

 

 

 

 

 

 ارقام به میلیون افغانی

 1397 139۶ 139۵ 139۴ توضیحات

 4.860.993.528 4.200.328.779 3.807.948.928 3660.000.000 عواید پیشبینی شده

 4.030.321.223 3.384.011.264 2.624.858.398 2.738.918.285 تحصیل شده

 830.672.305 816.317.515 749.716.459 921.081.715 باقیمانده

 83 80.5 67 74.7 فیصدی تحقق پلان

 فیصدی نظر به سال قبل
- 4 - 28.9 19 
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1394 1397روند جمع آوری و تحصیل عواید شاروالی کابل  از سال مالی 

                                      

 :گردیده است هیارا لیدر شکل ذ( 1397-1394) یکابل از سال مال یشاروال دیعوا لیتحص
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 ب: شاروالیهای ولایات

II.  عادی و انکشافی بودجه 

 یافغان( 6،223،770،857) مبل  1397 یمال سال های ولایات در یشاروال یانکشاف و یعاد بودجه مجموع

دجه شاروالیهای مجموع بو جمله از. دینمایم احتوا را (GDP)یداخل ناخالص دیتول صدیف (0.42) که باشدیم

 را یانکشاف بودجه یافغان (4،489،015،766) مبل  و یعاد بودجه یافغان (1،734،755،091)  مبل  ولایات

 پروژه نتواند ها شاروالی صورتیکه در میگردد، تمویل  شاروالیها داخلی عواید از  مبل  این که .شودیم شامل

 انکشافی های پروژه دولت بودجه از  مالیه وزارت نماید، تمویل داخلی عواید از را خود انکشافی های

 .مینماید تمویل را شاروالیها

 1397تحقق مصارف بودجه عادی و انکشافی شاروالیهای ولایات طی سال مالی .1

   ( 1.268.852.997)مبلل   یبودجه علاد قیز طرا 1397 یدر سال مال های ولایات یشاروال مصارف

 مبللل  جمعللاً کلله  یافغللان (1،749،830،135) مبللل  یفانکشللا بودجلله مصللارفو مجمللوع  یافغللان

 مصلرف مجموع یافغان( 3،207،347،431) مبل  با سهیمقا درو  گرددیم یافغان( 3،018،683،132)

 در درصلد،( 6.2) ایل یافغلان( 188،664،299) مبلل  1396 یملال سال در یانکشاف و یعاد بودجه

 1395 سلال در یانکشلاف و یعاد بودجه مصرف مجموع یافغان( 3،018،869،367) مبل  با سهیمقا

 یافغلان( 2،054،762،867) مبل  با سهیمقا در و کاهش درصد( 0.006) ای یافغان( 186.235) مبل 

( 34) ایل یافغان( 963.920.262) مبل  1394 یمال سال در یانکشاف و یعاد بودجه مصرف مجموع

 .دهدیم نشان را افزایش صد در

 

 یافغان به ارقام( 1397-1394) یسالها یط یانکشاف و یعاد بودجه صارفم اتیجزئ(: 2.1) جدول

 

 

 

 

 

 1397 1396 1395 1394 حاتیتوض

 1.268.852.997 1.180.802.941 1.023.468.151 869.782.004 یعاد

 1.749.830.135 2.026.544.490 1.995.401.216 1.184.980.863 یانکشاف

 3.018.683.132 3.207.347.431 3.018.869.367 2.054.762.867 مجموع

 -5.8 6.2 47 - قبل سال به نظر یصدیف
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 :شودیم هیارا لیذ شکل در( 1397-1394) یاز سال مال های ولایات یشاروال یانکشاف و یعادمصارف بودجه  روند

 ( 1394-1397) یاز سال مال های ولایات یشاروال(: روند مصارف بودجه 2.2) شکل

  

 

 

 

 

 

 

 

سال مالی   یدر مصارف عاد شتریب شیافزا 1397و 1394 یمال ی( در سالها2.2ه شکل)با توجه ب

سالهای  به نسبت 1397 یمال سال در یانکشافنسبت به سالهای قبل  وکاهش مصرف بودجه  1397

 شود.  یمشاهده م گذشته

 1397تحقق و تحصیل عواید شاروالی های ولایات طی سال مالی .2

 و ثابتپلان شده از منابع  دیعوا ی( افغان5،754،785،984وع مبل  )از مجم 1397 یسال مال در 

 کسر یافغان( 2،448،205،380) مبل  و لیتحص وتحقق  ی( افغان3،306،580،604، مبل  )ثابت ریغ

 دیپلان عوا سهیبه مقا 1397سال مالی  شده لیتحص عواید. دهدیرا نشان م عواید نسبت به پلان

 لیتحص دیبا عوا سهیو در مقا کاهش( درصد 45.3) ای ی( افغان2،739،193،407مبل  ) 1396سال 

 دهد.  یرا نشان م افزایش صدیف( 12) ای یافغان( 354.821.992) مبل  1396 یمال سال شده

 را نشان میدهد.( 1397-1394) یسالها یط های ولایات یشاروال دیعوا لیو تحص ینیشبیپ یچگونگ  اتی(: جزئ2.3) جدول

 فغانیابه ارقام 

 1397 139۶ 139۵ 139۴ توضیحات

 5.754.785.984 6.045.774.011 5.534.263.598  5.994.893.340 عواید پیشبینی شده

 3.306.580.604 2.951.758.612 2.746.697.718 2.123.865.042 تحصیل شده

 2.448.205.380 3.094.015.399 2.787.565.880 3.871.028.298 باقیمانده

 57.4 48.8 49.6 34.4 پلان فیصدی تحقق

 12 7.4 29 - فیصدی نظر به سال قبل
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 دیعوا به نسبت گذشته سال چهار در های ولایات یشاروال دیعوا به ملاحظه میرسددر جدول  کهیطور

 یمال سال شده لیتحص دیعوا یصدیف فوق جدول ملاحظه به. است شده لیتحص کمتر شده ینیشبیپ

 یمال یها سال در و درصد( 48.8) 1396 یمال سال در درصد، (57.4) شده ینیشبیپ دیعوا به نسبت 1397

به ملاحظه جدول فوق عواید سال مالی . دهدیم نشان را صد در( 34.4) و( 49.6) بیترت به 1394 و 1395

 1397( درصد و عواید سال مالی 7.6( افغانی یا)460.629.742مبل  )1394نسبت به سال مالی  1395

 ( درصد کمتر پیشبینی شده است.4.8( افغانی یا )290.988.027مبل  ) 1396مالی  نسبت به سال

 :گردیده است هیارا لیدر شکل ذ( 1394-1397) یاز سال مال های ولایات یشاروال دیعوا لیتحص

 

 

 

 

 

 

 

 

(1394-1397) یاز سال مال های ولایات یشاروال پیشبینی شده و جمع آوری عواید سالهای مالیروند 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 چهارمبخش

های تفتیش درشاروالی  مشاهدات و یافته

 کابل و نواحی مربوط آن
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 چهارم بخش

 تفتیش در شاروالی کابل و نواحی آن های مشاهدات و یافته

مشاهدات و یافته های تفتیش در بخش شاروالی کابل و نواحی مربوط آن که در نتیجه بازرسی های اداره 

 عالی تفتیش تثبیت و مشخص گردیده به تفکیک ذیلاً  ارایه میشود:

 شاروالی کابل . 4.1

 عدم تحصیل محصول صفائی. 4.1.1
در شاروالی   ادارات دولتیاز  1397سال مالی محصول صفاییبابت  افغانی (418.512.699)  مبلغ

 .کابل تحصیل نشده است

  :معیار

و جوه نقدی معینی است، که همه  محصول صفائی“چنین صراحت دارد ( مقرره محصول صفایی 2ماده )

انجام خدمات شهری مطابق احکام این مقرره از اشخاص حقیقی و حکمی تحت شرایط ساله در برابر 

 ”مندرج مقرره اخذ میگردد

محصول صفایی از جایدادهای غیر منقول اشخاص حقیقی  "حکم مینماید ( مقرره محصول صفایی4ماده)

 "و حکمی به اسا  جدول قیمت گذاری اخذ میگردد

( 0.3منازل رهایشی از مجموع قیمت) .فیصد 

( ،فیصد.0.6ساختمان های ادارات امارتی از مجموع قیمت ) 

( فیصد.1ساختمانهای تولیدی و صنعتی، از مجموع قیمت ) 

( فیصد.0.75ساختمانهای تجارتی از مجموع قیمت ) 

( این مقرره مکلف اند، محصول صفایی 4اشخاص مندرج ماده) "حکم مینماید مقرره صفایی (5ماده )

 "ه حساب مخصوص شاروالی تحویل بانک نمایدرا ب ملکیت خود

هرگاه ملکیت اشخاص حقیقی و حکمی در دفتر ناحیۀ "مادۀ هشتم مقرره محصول صفائی حکم مینماید

مربوط ثبت نشده باشد، این نوع ملکیت بعد از ثبت در دفتر ناحیۀ مربوط از تاریخ صدور نقشه و ترتیب 

 "شرطنامه، تابع محصول صفائی شناخته میشود

شاروالیها میتواند در برابر انجام خدمات شهری طبق احکام  "چنین حکم میکند( 97ماده )( 1فقره )

 "قانون محصول اخذ نماید
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مبل   جمعاًریاست عواید شاروالی کابل،  از جانب ارزیابی دفاتر عوایدی و معلومات ارایه شده بملاحظه حالت :

 نگردیدهاروالی کابل از ادارات دولتی قرار ذیل تحصیل ش 1397عواید سال مالی (افغانی 418.512.699)

 است:

 
 
 (1)                جدول محصول صفایی                                                                          

 مبل  مرجع شماره

 62.932.929 وزارت دفاع ملی 1

 31.670.960 امورداخلهوزارت  2

 2.127.575 هوزارت مالی 3

 6.200.806 وزارت صحت عامه 4

 6.949 وزارت کار امور اجتماعی 5

 93.742 وزارت تجارت و صنایع 6

 23.887.177 وزارت انرژی و آب 7

 243.779.641 وزارت ترانسپورت 8

 10.053.744 هوانوردی اداره مستقل 9

 13.986 شرکت بیمه افغان 10

 16.422.524 شرکت افسوتر 11

 10.716.330 ریاست اتحادیه امکا 12

 502.152 ریاست تربیت بدنی و ورزش 13

 81.096 کمپیوتر ریاست 14

 201.344 ریاست کدستر 15

 337.125 اداره ماین پاکی 16

 9.166.604 ریاست آبرسانی 17

 43.742 بانک ملی 18

 274.273 بانک تجارتی 19

 418.512.699 مجموع 

 

 سفارش:

( افغلانی  صلفایی ادارات 418.512.699کابل با وزارت محترم مالیه تفاهم نمایلد، تلا مبلل ) شاروالی   -

 .دهندانتقال  کابل تخصیصات سالانه وزارت ها و ادارات بحساب عواید شاروالیرا از دولتی 

شاروالی کابل بمنظور تحصیل بموقع عواید صفایی ذملت ادارات دولتلی، نشسلتی را در زمینله  اًضمن   -

ای مکلفیت های تادیاتی ادارات از درک محصول صفایی با مسوولین ارشد ملالی برگلذار و ضلرورت اد

 شاروالی را به این وجوه در امر عرضه خدمات شهری به شهروندان وضاحت دهند.  
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 پیشکی های محسوب ناشده .4.1.2

ص و ادارات از  اشخا 1397 مالی لسا های محسوب ناشده در (افغانی پیشکی316.470.761مبلغ)

 دولتی تصفیه و تحصیل نشده است.

 :معیار

تمام واحدهای بودجوی مکلف اند تا پول پیشکی  "آمده است 1397در اصولنامه اجرای بودجه سال مالی 

های خویش را الی ختم سال مالی باید تصفیه نمایند. در صورت عدم تصفیه پیشکی ها در بودجه عادی 

 "نددر سال بعدی مستحق پیشکی نمیشو

که پیشکی  کارکنان "وزارت مالیه چنین صراحت دارد 3/12/1391( مورخ 3889متحدالمال نمبر )

( درصد جریمه 12الی تابع )شت سال ملی تصیفه و محسوب ننمایند، با گذرا الی ختم سال ما خویش

 "میگردد

راپوردهی و  مدیریت باقیات اوانسی، مدیریت عمومی 13/3/1388( مورخ TSI-4644متحدالمال شماره)

(فیصد جریمه در معاملات 12ایزاد )"تطبیقات، ریاست عمومی خزاین وزارت مالیه چنین صراحت دارد

که در ورف سال مالی محسوبی آن ترتیب نگردیده و تصفیه نشده باقیمانده متکی به فیصله های 

حت دوازه الی ت، بورد عواید با گذشت سال م21/6/1356( مورخ154و ) 12/12/1352( مورخ174شماره)

 "فیصد جریمه قرار میگیرد

شاروالی کابل، ریاست مالی و اداری ، مربوط به ( پیشکی ها10)م و فورم (90م) دفتر  ملاحظهقرار  حالت :

( 216.643.910)  مبل  پیشکی ها، افغانی( 533.114.671) مبل از مجموع ملاحظه گردیده است که 

اداره  (6)( افغانی از درک مصارف 316.470.761) و مبل تصفیه مصارف  مورد (26)افغانی آن درک 

 آن در جدول ذیل قابل ملاحظه است.که جزئیات ،محسوب نشده استدولتی 

 (2)                                                                         1397محسوب ناشده سال مالی  جدول پیشکی های

ره
ما

ش
 

 اداره یا شخص وجه

بر و تاریخ نم

وجوه حواله  (10-فورم)م

 شده

وجوه 

 محسوب شده

مجموع وجوه   

 باقیمانده
 تاریخ نمبر

 10.400.207 4.599.793 15.000.000 30/10/1396 12 مطبعه صکوک 1

 433.000 17.317.000 17.750.000 27/1/1397 21 تصدی مواد نفتی (13701)حساب  2

 100.000 200.000 300.000 17/4/1397 24 رافیکیمراحل اسناد ت عبدالحفیظ /طی 3

 100.000 0 100.000 20/5/1397 25 محمد حبیب بابت مصارف اموریومیه 4

5 
3000208027069 

 عراده وسایط(65) خریداری
31 20/8/1397 300.369.312 0 300.369.312 

 5.068.242 0 5.068.242 20/9/1397 32 عراده وسایط( 6)بابت خریداری 6

 316،470،761 22،116،793 338،587،554 مجموع 

 



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 28 |صفحه

 : سفارش

پیشلکی هلای افغلانی  (316.470.761مبلل ) مالی شاروالی کابل درقسلمت تصلفیه محترم مسوولین   -

همچنلان از  .دنمایل اقلدام، مطابق احکام تعلیمات نامله محاسلبه نقلدی1397تصفیه ناشده سال مالی

 طمینان دهند.را نیز ا تفتیشاجراآت شان اداره عالی 

مسوولین مالی و ادارای شاروالی کابل بمنظور تأمین نظام مالی و تصفیه بموقع حسابات معتملدین، از    -

 اجرای هرنوع حواله بعدی الی تصفیه حواله قبلی، جداً خود داری نمایند.

ی را تقویه هیئت رهبری شاروالی کابل بمنظور اجرای بموقع امور مالی و حسابی، سیستم کنترول داخل   -

نموده و منسوبین را متوجه مسوولیت های وویفوی شان نمایند در غیرآن مطابق احکام قانون مامورین 

 .تأدیب گردند

 

 حق الاجاره  تحصیلعدم . 4.1.3
جمعاً مبلغ  ( افغانی جریمه تاخیر6.439.999مبلغ )و  افغانی حق الاجاره (53.666.667مبلغ )

 واقع ناحیه چهارم مارکیت تربوز و خربوزه 1397رارداد سال مالی (افغانی از درک ق60.106.669)

 از مستاجر تحصیل نشده است.

 :معیار

محصول تهجایی وجه نقدی ایکه در بدل انجام  "( قانون محصول خدمات شهری صراحت دارد8اده )م 

 "فعالیت های اقتصادی اشخاص حقیقی و حکمی بالای ملکیت های شاروالی اخذ میگردد

( اشخاصیکه از زمین ملکیت شاروالی 1) "( در رابطه به محصول خدماتی املاکی نیز تصریح میدارد11) ماده

 "، مکلف است به شاروالی محصول تهجایی بپردازدمینمایند بمنظور انجام فعالیت های اقتصادی استفاده 

چهارم شهر کابل صراحت واقع ناحیه  ید تهجایی مارکیت تربوز و خربوزه( قرارداد جمع آوری عوا2ماده )

شاروالی کابل مصمم است، بخاطر مرکز واحد تخلیه، خرید و فروش خربوزه و تربوز که خارج از کشور "دارد:

و ولایات کشور از طریق دروازه های ورودی داخل شهر کابل که سبب استهلاک زود هنگام سرک ها گردد، 

خربوزه واقع کنار سرک عمومی سمت غرب چهار ( جریب زمین را بنام مارکیت تربوز و 10.5به مساحت )

  "در اختیار مستأجر قرار داده است راهی سرسبزی ساحه ناحیه چهارم را

( بادر نظرداشت اوضاع امنیتی 13ماده) "قاط  شهر کابل حق تخلیه را ندارد( وسایط مربوط درهیچ ن9ماده )

در مرکز و ولایات، نوسانات اقتصادی، در و حالات سیاسی کشور بروز جنگها، مسدودی راه های مواصلاتی 

هایکه سبب خشک سالی در زراعت کشور می گردد، افات سماوی و سایر افات که سبب  کشور، عدم بارندگی

نقصان در حاصلات میوه متذکره گردد، موجر مسؤلیت جبران خساره آن بدوش نداشته هیچ دلیل برای عدم 

 "پذیرفته نمیشودپرداخت کرایه ذمت مستأجر از جانب موجر 

مستأجر کرایه را ماهوار تحویل کند، در صورتیکه ماهوار  "قرار داد چنین صراحت تذکریافته است (14ماده )

( فیصد 12تحویل کرده نتواند الی دهم ماه بعدی فرصت دارد بعد از تاریخ دهم ماه بعدی الی ختم ماه تابع )
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و ماه کرایه را به جریمه تحویل کند می تواند به فعالیت جریمه می گردد. در صورتیکه مستأجر قبل از ختم د

خویش ادامه دهد در غیر آن حق فعالیت را نداشته قرارداد در اول ماه سوم فسخ گردیده مارکیت متذکره 

بعد از استیذان مقام شاروالی مجدداً به اعلان داوطلبی سپرده میشود. بعد از فسخ قرارداد دو ماهه کرایه 

( فیصد جریمه از پول تضمین وضع متباقی پول تضمین اصولاً مسترد می گردد. 24افزودی ) باقیمانده با

هرگاه تحویل اوقات تعین شده در ایام تعطیل تصادف کند شامل جریمه نبوده می تواند در ایام رسمی 

 "تحویل نماید

مارکیت تربوز زمین  ( جریب10.5موازی ) جمع آوری عواید تهجاییاسناد قرار داد  بازرسی قرار:  حالت

 سالانهو  افغانی (7.666.667به کرایه ماهوار مبل  )ملکیت شاروالی  شهر کابل واقع ناحیه چهارمخربوزه 

از  ( افغانی تضمین در عزیزی بانک،23.000.000با ارایه مبل ) (افغانی92.000.000مبل  )

( شاروالی ولایت 14لی کوچه گذر )لقدیر ولد عبدالرحیم ساکن اصبا عبدا؛ 1/3/1397الی2/3/1396تاریخ

ملاحظه اسناد مستأجر مذکور از درک کرایه برج عقرب، قو  سال ه باست ،  گردیدهقرارداد عقد غزنی، 

( افغانی 53.666.669، جمعاً مبل )1397و برج جدی، دلو، حوت، حمل و ثور سال مالی  1396مالی 

( گزارش رویداد 9مستأجر با در نظرداشت بند) باقیداری دارد؛ طوریکه به اسناد مراجعه صورت گرفت،

شورای اقتصادی کابینه، که محصول خدمات شهری را برای مواد خام، صنایع  3/5/1396جلسه مورخ

دستی و امتعه زراعتی داخلی صفر قرار داده است، بدلیل  اینکه دهاقین به اسا  فیصله شورای عالی 

شند، کرایه ماهوار اجاره تهجایی مارکیت تربوز و خربوزه را اقتصادی حاضر به تادیه محصول زراعتی نمیبا

( افغانی پول تضمین 23.000.000بحساب عواید شاروالی تحویل دهد، چنانچه قضیه استرداد مبل )

بین موکل مستأجر و موکل شاروالی کابل مورد  "الف"بجانب مستأجر در ریاست محکمه ابتدائیه تجارتی 

و حکم محکمه صرف در تثبیت پول تضمین مستأجر بحساب شاروالی صادر  بررسی و تحقیق قرار گرفته

 شده است نه آنکه در رابطه به چگونگی عدم تحویلی کرایه بجانب شاروالی.

( قرارداد دلایل مبنی بر عدم تحویل کرایه تذکر و هیچ نوع دلیل که مستأجر کرایه 13ضمن آن در ماده)

( قرارداد 2جانب شاروالی پذیرفته نشده است، همچنان در متن ماده )، از ننمایدرا بجانب شاروالی تحویل 

تنها به اخذ محصول از تولیدات داخلی یعنی تربوز و خربوزه داخل کشور نبوده، بلکه تخلیه، خرید و 

فروش خربوزه و تربوزه خارج کشور نیز شامل متن قرار داد گردیده است، علاوه بر آن تولید تربوز و 

تعه زراعی شمرده نشده و از نظر هیئت دلیل مستأجر نظر به شرایط قرارداد توجیه ندارد. خربوزه از ام

( درصد جریمه، جمعاً 12( افغانی)6.440.000( افغانی باقیداری با افزودی مبل )53.666.669بناءً مبل )

 ( افغانی از مستأجر مذکور قابل تحصیل است.60.106.669مبل ) 

 سفارش :  

 جمعلاً ،جریمله( فیصد 12)( افغانی6.439.999مبل  )و  (  افغانی کرایه هفت ماهه53.666.666مبل  ) -

 افغانی بحساب  عواید شاروالی از مستأجر تحصیل گردد.( 60.106.669مبل  )
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در قسمت قرارداد مجدد مارکیت متذکره که از جمله منابع قابل توجه عواید به شلاروالی کابلل اسلت،  -

 را اطمینان دهند. تفتیشه اداره عالی اقدام نمایند و از نتیج

  افزایش در مصارف شاروالی کابل . 4.1.4

در نتیجه  در مصارف بابت خریداری تیل بطور خوش خریدافغانی  (20.506.400)مبلغ افزایش  

 قرار داد.

 :معیار

 : ( قانون تدارکات صراحت دارد31ه )ماد

 با نظرداشت بودجه و تخصیص موجود طبق  قیم قرار داد متناسب به تغییرات در هزینه و مصارف

 طرزالعمل تدارکات و مندرجات قرارداد تعدیل شده میتواند.

  ،اداره مکلف است شرایط توجیه کنندۀ تعدیل قیمت )تزئید یا کاهش در نرخ مواد، کارگر، انرژی، اسعار

دیل قیمت و روش تعرفه های گمرکی و امثال آن (، فورمول ها و شاخص های تعیین کننده، اندازه تع

 های مربوط به آن را در شرطنامه ذکر و در قرارداد درج نماید.

و شرایط مندرج آن خاتمه می یابد،  قرار داد با ایفای تمام تعهدات "( قانون تدارکات صراحت دارد41) ماده

 "حالاتیکه قرارداد قبل از ختم آن فسخ می گردد، در قرارداد تصریح و شامل موارد ذیل می باشد

 .فسخ قرارداد توسط اداره به سبب تخطی قراردادی از ایفای تعهدات و شرایط مندرج آن 

 .فسخ قرارداد به منظور تأمین منافع ملی 

  فسخ قرارداد به سبب عدم امکان تعهدات شرایط مندرج آن بالاثر وقوع حوادث غیر مترقبه ) حالات

 مجبره(

 .سایر حالات مندرج طرزالعمل تدارکات 

  ( این قانون فسخ شده می تواند.63( ماده)2از طرف آمر اعطاء با نظرداشت حکم فقره )قرارداد 

  

اداره میتواند قرارداد چهارچوبی را در صورتی استفاده نماید  : ( طرزالعمل تدارکات صراحت دارد92حکم )

 که.

ن از قبل ضرورت باشد که کمیت و زمان ضروریات را نمی توا "(On Callحسب تقاضا)"هرگاه اقلام  -

بمنظور کاهش در مصارف پروسه تدارکات مکرر و زمان تحویل اقلامی که به صورت  یا ،مشخص نمود

 مکرر یا به شکل متداوم در خلال مدت معین لازم است.

پرداخت ها تحت یک قرارداد چهارچوبی برای مقدار واقعی تحویل یا اجراشده برای مدت زمان تحت  -

 از قیم معین فی واحد مشخص در قرارداد صورت گیرد. پوشش قرار گرفته با استفاده

قرار دادهای چهارچوبی برای مقدار واقعی تحویل یا اجراشده برای مدت زمان تحت پوشش قرار گرفته با  -

 استفاده از قیم معین فی واحد مشخص در قرار داد صورت می گیرد.



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 31 |صفحه

ا خریداری ضروریات مشابه از قراردادی قرار دادهای چهار چوبی در صورتیکه خریداری حد اقل مقدار ی -

 لازم شود، یا برای بدست آوردن قیم رقابتی ارجحیت داشته باشد، تعهد صورت گرفته میتواند.

( فیصد 10حد رقم پولی جریمه تأخیر یا غیابت )"( طرزالعمل تدارکات در رابطه به فسخ قرارداد108حکم )

بل  محاسبه شده جریمه تأخیر یا غیابت حداکثر خود قیمت مجموعی قرارداد می باشد، هرگاه مجموع م

 "برسد، اداره می تواند قرار داد را فسخ نموده، اجراآت بعدی را در زمینه مرعی دارد

( این بند هیچگونه تخفیف، مهلت 2با رعایت جزء )"( موافقتنامه قرارداد چنین صراحت4( ماده )4.5بند )

یت ها توسط یکی از جانبین که حقوق طرف دیگر را متأثر، محدود دهی، یا اجتناب از تطبیق شرایط و مکلف

قرارداد توسط یکی از جانبین، تداوم نقض  یا به آن لطمه وارد نماید مجاز نبوده و استثنا قراردادن نقض

قرارداد را مجاز نمی سازد. هرگونه استثنا قراردادن حقوق، صلاحیت ها یا جبران خساره تحت این قرارداد 

تاریخ داشته و توسط نماینده با صلاحیت طرف اعطاکننده استثنا امضا شده و باید مبین حقوق  کتبی و

 "اندازه استثناء باشد

( 62-02-1نوع ) دیزل( لیتر 10.950.000شاروالی کابل مقدار )قرارداد تیل اسناد  بازرسیقرار  :حالت

( 1.344.800( افغانی، مقدار )461.214.000( افغانی جمعاً مبل  )42.12ترکمنستانی فی لیتر مبل  )

( 55.674.720( افغانی جمعاً مبل  )41.4( ترکمنستانی فی لیتر مبل  )A-92لیتر تیل پطرول نوع )

( افغانی جمعاً مبل  41.85( لیتر تیل خاک ترکمنستانی فی لیتر مبل  )173.000افغانی و مقدار )

( افغانی میشود با شرکت لوژستیکی 524.128.770( افغانی که مجموع پول قرارداد مبل  )7.240.050)

( طرزالعمل تدارکات به شکل 92به اسا  حکم )2/1398/ 10ی ال1397 /11/2 تاریخ از جیستیکارکولو

 است. عقدگردیده( Framework Contractsچهار چوبی )

فتن قیمت بالاثر بازرسی اسناد واضح شده که قرارداد تیل طرف ضرورت شاروالی کابل به دلیل بلند ر

های نفت در بازار ها و خواست شرکت قرارداد کننده مبنی بر فسخ قرارداد، قرارداد مذکور از جانب 

( 179به جلسه نمبر )29/11/1397و قرار فیصله مورخ 19/9/1397کمیسیون تدارکات ملی بتاریخ 

ات ملی، شاروالی ( فسخ گردیده و به اسا  هدایت کمیسیون تدارک3107پیشنهاد و قرار فیصله شماره )

 ( لیترپطرول250.100مقدار ) و ( افغانی100،425،940را به مبل  ) ( لیتر دیزل1.953.500) مقدارکابل 

( افغانی، تیل طرف ضرورت خویش را طور خوش خرید به قیمت های متفاوت 12،779،200را به مبل  )

ه و تدارک نموده است، که نظر به ( افغانی میشود، تهی113،205،140از مراجع مختلف، که جمعاً مبل  )

( افغانی از قرار فی لیتر تیل دیزل 82،281،420به مبل  ) ( لیتر دیزل1.953.500)نرخ قرارداد مقدار 

( افغانی از قرار فی لیتر 10،354،140به مبل  ) پطرول ( لیتر250.100مقدار )( افغانی و 42.12مبل  )

( افغانی 20،569،580( افغانی، مبل  )92،635،560بل  )( افغانی که مجموع هردو قیمت م41.4مبل  )

 به بودجه شاروالی ضرر وارد شده است. 19/9/1397نظر به نرخ قرارداد در تهیه تیل بعد از تاریخ 

طوریکه به ارتباط موضوع به قانون و طرزالعمل تدارکات،  شرایط شرطنامه و موافقتنامه قرارداد مراجعه 

( 99و98( قانون تدارکات و حکم )31رابطه به تعدیل قیمت در ماده ) صورت گرفت، احکام که در
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طرزالعمل تدارکات که جزئیات آن در فوق تذکر رفته است، شرایط توجیه کننده تعدیل قیمت در 

 شرطنامه و موافقتنامه قرار داد، در نظر گرفته نشده است.

که تیل را اکمال مینماید، همچنان در بند ( موافقتنامه قرارداد، تعهد سپرده است 4قراردادی در ماده )

( موافقتنامه، هیچگونگه تخفیف، مهلت دهی، یا اجتناب از تطبیق شرایط و 4( ماده )4.5( فقره )1)

مکلفیت ها توسط یکی از جانبین که حقوق طرف دیگر را متأثر، محدود یا به آن لطمه وارد نماید و 

 .ندانسته اندز جانبین، تداوم نقض قرارداد را مجاز استثناء قراردادن نقض قرارداد توسط یکی ا

( شرایط خاص قرارداد که هیئت مووف شاروالی کابل پیرامون قضیه به اسا  15علاوه برآن در ماده )

 هدایت شفاهی جلالتمآب رئیس صاحب جمهوری اسلامی افغانستان توویف گردیده بود در گزارش

ابل تادیه برای اجنا  اکمال شده و خدمات ضمنی تکمیل قیمت قمربوطه  به آن اشاره نموده است. 

شده را قابل تعدیل ندانسته است، ضمن آن قابل ذکر است که هدایت کمیسیون تدارکات ملی مبنی بر 

خریداری تیل از بازار آزاد برای دو ماه و معافیت جریمه تأخیر در صورت فسخ قرارداد، فیصله شماره 

توسط اعضای کمیسیون منظور  کمیسیون تدارکات ملی 19/9/1397خ ( مور173( جلسه نمبر )2931)

( مورخ 3972به اسا  حکم شماره ) 3/10/1397( مورخ 281نشده است، اما بملاحظه راپوررسید نمبر )

( افغانی از قرار فی 4.340.000( لیتر تیل دیزل به قیمت )77.500، با خرید مقدار)21/9/1397

( 57( افغانی فی لیتر مبل  )456.000( لیتر تیل پطرول به قیمت )8.000( افغانی و مقدار )56لیتر)

( افغانی خریداری تیل را از بازار آزاد آغاز نموده است، در 4.976.000افغانی، به ارزش مجموعی مبل  )

حالیکه کمیسیون مذکور موضوع خریداری تیل از بازار آزاد و فسخ قرارداد تیل با شرکت ارکولوجستیک 

( منظور نموده 3107( پیشنهاد و قرار فیصله شماره )179به جلسه نمبر )29/11/1397داً بتاریخ را مجد

 است.

( 44افزون برآن سند را که بر گرفته از سایت انترنیتی کمیسیون تدارکات ملی به ضمیمه استعلام نمبر)

نظوری فسخ علاوه بران درخواست م )هیئت نموده است، در آن چنین آمده است 30/11/1397مورخ

قرارداد و هدایت در مورد تهیه تدارک سه نوع تیل )دیزل، پطرول و خاک( مورد نیاز شاروالی کابل، مورد 

تائید کمیسیون تدارکات ملی قرارداد و هدایت داده شد تا الی یکماه که قرارداد پروژه جدید عقد میگردد 

 فیصله کمیسیون چنین نبوده. . در حالیکه(تیل مورد نیاز را به شکل پرچون خریداری نماید

از اینکه احکام یاد شده قانون و طرزالعمل تدارکات، همچنان شرایط موافقتنامه تهیه و تدارک سه نوع 

فته تیل در تعدیل قیمت قرارداد و در رابطه به فسخ قرارداد تیل با شرکت شرایط موافقتنامه در نظر گر

( از درک 20،506،400اجراآت در واقع به ارزش مبل )از اینرو چنین  شده است یا خیر؟ وضاحت ندارد

( راپور 27( لیتر تیل پطرول برویت )10،354،140( لیتر تیل دیزل و مقدار ) 1.953.500تهیه مقدار )

 افزود شده است.  به مصارف شاروالی نظر به قیمت قرارداد21/12/1397الی  19/9/1397رسید ازتاریخ 

( موافقتنامه قرارداد مکلفیت قراردادی در صورت فسخ قرارداد توضیح داده 4( ماده )4.5از اینکه در بند )

شده است، عدم رعایت شرایط قرارداد در مدت اجرای قرارداد، رویه است که بالاثر آن رجوع به رفع 

نیازمندیهای خویش از بازار آزاد در صورت افزایش قیمت ها به بودجه اداره تدارکاتی از نگاه مالی نظر به 
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 .قیمت قرارداد مصارف سالانه آن افزایش داده و ضربه است که به پیکر اقتصادی شاروالی وارد میگردد

است که برای سایر شرکت ها و اشخاص سود جو که با ادارات  یقابل تذکر است که همچو اجراآت راه

  دولتی خصوصاً شاروالی کابل عقد قرارداد می نمایند باز خواهد گردید. 

 سفارش : 

( قانون تدارکات با در نظرداشت شرایط حکم 17اروالی کابل قبل از تسلیمی آفر ها مطابق حکم ماده )ش

( قانون تدارکات داوطلبان را ارزیابی اهلیت نموده و آفر ها را برای داوطلبانی که دارایی اهلیت و 16ماده )

یکه سبب افزایش بی مورد مصارف تا از همچو اجراآت .واجد شرایط ثابت گردد، به دستر  آنها قرار دهند

 .شاروالی گردد، جلوگیری شود و بیشتر از این بنیه مالی شاروالی کابل را از نظر اقتصادی متضرر نسازد

 

 محصول لوایح اشتهاری)بلبوردها( با جریمه تاخیر تحصیلعدم  . 5.1.4

 افغانی(2،192،037و مبلغ )اشتهاری  بابت عدم تحویلی تکس لوایح ( افغانی 18.266.900مبلغ)

 از شرکت های مربوط تحصیل نشده است.  1397در سال مالی جریمه  تاخیر 

 :معیار

تبلیغات و اعلانات که وسایل اشتهاری  شرکت "( قانون محصول خدمات شهری صراحت دارد2ماده ) 

 مربوط را بالای ملکیت های شاروالی، عامه یا شخصی نصب می نماید مکلف است، طبق احکام این

 "ضمیمه به شاروالی های مربوط محصول تادیه نماید

( ماده چهارم 2( شرکت های تبلیغات و اعلانات و سایر اشخاص حقیقی و حکمی مندرج فقره)12ماده )

این ضمیمه در صورت تخلف از موارد ذیل علاوه برتادیه محصول حسب احوال از طرف شاروالی مربوط 

 جریمه نیز میگردند.

که از امور نصب لوحه های اشتهاری در ریاست کلتوری شاروالی کابل در سطح شهر صورت های بررسی: حالت

( شرکت بدون سند قرارداد که در آن مکلفیت های جانبین 12گرفته است، واضح شده که برای تعداد )

اشتهاری در سطح نواحی به  حه هاینصب لو اجازهد، نتثبیت و هر دو جانب به آن متعهد شده باش

 رخواستی شخص و احکام مقامات مختلف ذیصلاح بشمول شاروالی کابل داده شده است.اسا  د
 

 (3)                                                                    محصول تکس لوایح اشتهاری تحصیل جدول عدم     

 مجموع جریمه مبل  قابل تحصیل مرجع شماره

 5261200 563700 4697500 پویا گرافیکشرکت  1

 5887168 630768 5256400 شرکت کریم زرین 2

 412160 44160 368000 اسمارت ایگلشرکت  3

 934640 100140 834500 آصف عرفان شرکت 4

 574112 61512 512600 خپلواک شرکت 5
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 106848 11448 95400 زبانهای خارجیانستیتوت  6

 562800 60300 502500 شهکارشرکت  7

 504000 54000 450000 مفکوره شرکت 8

 846000 90600 755000 شهروند شرکت  9

 2989056 320265 2668800 سن لایتشرکت  10

 2053184 219984 1833200 حیات شرکت 11

 328160 35160 293000 سیلک شرکت 12

 20.458.937 2،192،037 18،266،900 مجموع

 سفارش: 

( درصد 12( افغانی)2،192،037لوحه های و اشتهارات و مبل ) ( افغانی اجاره18.266.900مبل )    -

 ( افغانی از شرکت های فوق الذکر قابل تحصیل است.20.458.937جریمه، جمعاً مبل  )

بمنظور تنظیم هرچه بهتر امور اجاره دهی لوحه ها، بلبوردها  و اشتهارات، شاروالی کابل در تفاهم با     -

رگانهای محلی طرزالعمل نصب و اجاره دهی آن را ترتیب و بعد از وزارت مالیه و اداره مستقل ا

 تصویب شورای اداری شاروالی  مورد اجرا قرار داده شود.

همچنان بمنظور نظارت سیستماتیک از نصب و اجاره دهی بلبورد ها و  لوحه های نصب شده     -

های اصناف ترتیب و هر اصناف در سطح شهر ها دیتابیس مشخصی را جهت ثبت بلبورد ها و لوحه 

 .گرددبلبورد و لوحه با کود مشخص توأم با جزئیات آن ثبت 

علاوه برای برآن جهت مدیریت بهتر از صورت نصب بلبورد ها و لوحه های اشتهاری در سطح شهر     -

ها، میکانیزم برای طرز تحصیل محصول و چگونگی ادای مکلفیت های اشخاص طرف معامله در 

 ا، ترتیب و در منصه تطبیق قرارداده شود.یهد ها با شاروالقسمت نصب بلبور

 

 کرایه و جریمه تاخیر تحصیلعدم . 4.1.6

از مستاجرین مربوط تحصیل  1397بابت کرایه و جریمه در سال مالی ( افغانی 1.815.076مبلغ)

 نشده است.

 :معیار

کلف است طبق شرایط مندرج مستأجر )کرایه گیرنده( م "( مقرره تثبیت کرایه صراحت دارد4ماده ) 

 "قرارداد، در اخیر هر ماه کرایه را به حساب  شاروالی تحویل نماید

آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات 17/7/1396( مورخRVPO -466متحدالمال شماره)

( 12) حقوقی ریاست عمومی عواید معینیت گمرکات وزارت محترم مالیه نیز چنین تصریح میدارد: اخذ

بورد عواید که به شرح ذیل صادر شده  10/8/1360( مورخ55صد جریمه متکی به تصویب شماره )فی
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جایدادهای غیر منقول دولت که از طرف ادارات مربوط به طور کرایه تحت بهره برداری قرار دارد ) :است

تعین وجایب و مکلفیت های طرفین آن ذریعه قرارداد تعین میگردد، اما در تعیین وجایب مخصوصآ 

صورت که قرار داد های فعلی  جریمه تاخیر کرایه ماهوار باید عدالت اجتماعی در نظر گرفته شود؛ در

 (12)شده باشد اگر کرایه ماهوار در اخیر ماه تقویمی تادیه نشود با نیشبینی پاندازه فیصدی جرایم تأخیر 

قراردادهای فعلی اندازه فیصدی  سال قابل تحصیل شناخته شود. و اگر در ختم هر در جریمه تأخیر درصد

بینی شده باشد چون وجایب طرفین به قرارداد تعین گردیده تا ختم قرارداد فیصدی شجریمه تأخیر پی

 (12سال) تأخیر پیشبینی شده قابل تحصیل است، مطابق فیصله شماره فوق بورد عواید با گذشت هر

مان معین تحویل دولت ننماید، تحصیل نشده ز فیصد جریمه از نزد اشخاصیکه عواید دولت را به وقت و

  .(است

 شرایط قرار داد:

مستاجر کرایه را ماهوار تحویل کند در صورتیکه تحویل کرده  "قرار داد چنین حکم مینماید (14) ماده

( فیصد جریمه 12نتواند الی دهم ماه بعدی فرصت دارد، بعد از تاریخ دهم ماه بعدی الی ختم ماه تابع )

 "میگیرد

( مترمربع نصب اشتهارات بالای پل هوایی مقابل وزارت مخابرات، شفاخانه 393قرارداد ) ماده دهم

مستأجرمکلف است حق "ستوماتولوژی و چهار راهی ملک اضغر مقابل لیسه استقلال چنین صراحت دارد

تاریخ دهم ماه  در صورتیکه در اخیر ماه تحویل کرده نتواند فرصت دارد الی الاجاره را ماهوار تحویل کند

گردد(  مینتابع جریمه  تحویل کند زودرمدت چهل ر رگا )اعتبارازتاریخ شروع قرارداددوم تحویل کند 

 بعد ازمیگردد، (درصدجریمه 12اگرتحویلی بعد ازتاریخ دهم ماه دوم الی ختم ماه دوم صورت گیردتابع )

درصورتیکه درختم  رت می گیرد.تحویلی ماه اول سنجش تحویلی ماه های بعدی ازختم ماه قبلی صو

درغیرآن حق  به فعالیت خویش ادامه دهد دوازده فیصدجریمه تحویل کند میتواند با جاره رادوماه حق الا

مستأجرتسلیم شده همزمان  نداشته ناحیه مربوطه مکلف است دراول ماه سوم جایداد را از فعالیت را

 "درجریان قراردهد رسماٌ ریاست تدارکات را

مستأجر  "قرارداد دروازه ورودی تفریحگاه بند قرغه مربوط ریاست ناحیه چهاردهم تصریح میدارد(7)ماده 

حق الاجاره را ماهوار تحویل کند در صورتیکه در اخیر ماه تحویل کرده نتواند فرصت دارد الی  .مکلف است

از تاریخ شروع قرارداد الی چهل روز تحویل کند تابع جریمه نمی  تاریخ دهم ماه دوم تحویل کند ) اعتبار

( فیصد جریمه میگردد 12گردد، اگر تحویلی بعد از تاریخ دهم ماه دوم الی ختم ماه دوم صورت گیرد تابع)

بعد از تحویلی ماه اول سنجش تحویلی ماه های بعدی از ختم ماه قبلی صورت می گیرد در صورتیکه در 

ق الاجاره را با دوازده فیصد جریمه تحویل کند می تواند به فعالیت خویش ادامه دهد در غیر ختم دوماه ح

 آن حق فعالیت را نداشته ناحیه مربوطه مکلف است د راول ماه سوم جایداد را از مستأجر تسلیم شده

شاروالی  فسخ همزمان ریاست تدارکات را رسماً در جریان قرارداد دهند و قرارداد بعد حکم مقام محترم 

گردیده  جایداد دوباره به اعلان داوطلبی سپرده میشود بعد از فسخ قرارداد دو ماهه کرایه باقیمانده با 

( فیصد جریمه از پول تضمین وضع و متباقی پول اصولاً مسترد می گردد، هرگاه تحویلی 24افزودی )
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ینی آن متصور نیست تصادف کند شامل اوقات تعیین شده در ایام تعطیل یا حالات غیر مترقبه که پیش ب

 "جریمه نبوده می تواند در روزهای دیگری تحویل کند

 حق الاجاره قراردادها،صورت تحصیل و  1397قردادهای عقدشده سال مالی قرار ارزیابی اسناد  :حالت

دار بملاحظه رسیده است که مستأجرین در قسمت ادای مکلفیت های تادیاتی شان متعهد نبوده و یک مق

 :  پول بعنوان اجاره و جریمه قرار ذیل بیرون نویس و قابل تحصیل دانسته شده است 

 از که شفاخانه استوماتولوژی ولیسه استقلال اسناد اجاره قرارداد سه پل هوای مقابل مخابرات، بازرسی قرار

عقد شده  حمدا شکیب اب(افغانی 147.375ماهوارمبل  )رای یکسال ب22/4/1398الی  23/4/1397خ تاری

( افغانی کرایه برج اسد، 736.875( روزه برج سرطان و مبل )9( افغانی کرایه )42.786قراردادی مبل )است. 

افغانی می گردد تحویل نکرده است، بناءً وجوه ( 779.661سنبله، میزان، عقرب و قو  که جمعآ مبل )

افغانی از شکیب احمد  (873.220)مبل  ( درصد جریمه جمعا12ًافغانی) (93.559متذکره با افزودی مبل )

 قابل تحصیل است.

ماهوار مبل  ولد عزت الله با اسامی محمد احسان که اجاره دروازه دخولی بند قرغه  قراردادقرار بازرسی اسناد 

عقدگردیده  28/11/1397الی  11/96/ 29از تاریخ ( افغانی6.863.400افغانی سالانه مبل )(  571.950)

اجاره برج قو  سال مالی  افغانی(  571.950)مبل بملاحظه رسید که  طبیق آویزهای تحویلیبالاثرت .است

( قرار داد به تأخیر 7بدون در نظرداشت حکم ماده)15/11/1397 ورخ( م9770619) ذریعه آویز نمبر 1397

 صیل است.( فیصد جریمه از مستأجر مذکور قابل تح12)افغانی ( 686.36)مبل تحویل گردیده است. بناءً 

از مستاجرین مربوط تحصیل نشده  1397بابت کرایه و جریمه در سال مالی افغانی  (941.856)مبل جمعاْ 

 است.

 :سفارش

تحصلیل  ه رارا از مسلتاجرین مربوطل( افغلانی کرایله وجریمله 1.815.076مسوولین شاروالی کابل مبل  ) -

 .دهند نانیرا اطم شیتفت یاداره عال جهیو از نت نمایند

و  یلهکرا سه ماه همچنان بمنظور ادای بموقع مکلفیت های تحویلی عواید جایداد های  شاروالی حد اقل  -

حسلاب امانلت مجلرا و بلا ته شود، در صلورت تلاخیر کرایله از یا هم اجاره بحساب امانت شارالی گذاش

 .ن شودجبرا یمستأجر فسخ قرارداد شود و خساره وارده ناشی از قرارداد بعدی از مستأجر قبل
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 جریمه تاخیر  تحصیلعدم  .4.1.7

پارک شهر در سال مالی پنج ماهه تأخیر از درک تحویلی اجاره (افغانی جریمه 44.969مبلغ)

 .تحصیل نشده استمفکوره  یشرکت خدماتاز    1397

  معیار:

مایش گیرنده معرفی نماینده خویش به فر برعلاوه" چنین صراحت دارد ( قرارداد شاروالی کابل14ماده)

جهت مراقبت پروژه عندالزوم کار پروژه مورد بحث را توسط نماینده ذیصلاح مقام شاروالی میتواند نظارت 

  "نماید

برای جمع آوری عواید بشکل  "باغ وحش شهر کابل تصریح میدارد توسعه ئی( پروتوکول پارک 23ماده)

 "شفاف میکانیزم ذیل به توافق طرفین در نظر گرفته میشود

    تکت های باید مهر و امضا شاروالی کابل را با نمرات مسلسل دارا و یا به سیستم برقی باشد، تعداد

 فروش آن مشاهده و مشخص و مسجل گردد.

  .در حالت تخلف و خودسری در بدل هریک افغانی ده افغانی جریمه صورت میگیرد 

  .هیچ نوع پرداخت پول بدون بل صورت گرفته نمیتواند 

  نیفورم، پرداخت های دولتی، مصارف رف پرسونل، معاش، روغنیات، ترمیمات تجهیزات، برق، یومصا

ه از سه مرجع با نظارت نماینده شاروالی ګړامور امنیتی و سایر مصارف ضروری با رویت ورق ج

 کابل صورت میگیرد.

   ( ،فیصد میباشد.26سهم شاروالی کابل از عواید خالص ) 

   ل عواید و مصارف پروژه را دارا است.شاروالی حق کنترو 

( فیصد سهم شاروالی 26هذا برای)پانزده( سال با درنظرداشت سالانه ) قرارداد "( میعاد قرارداد28ماده)

کابل، از عواید بدست آمده در نظر گرفته شده است که بعد از تکمیل مدت فوق الذکر در مورد مطابق 

 "یدقوانین نافذه کشور اجراآت به عمل می آ

مذکور مربوط به شاروالی کابل بوده و مصارف نصب وسایل  چون ملکیت  "چنین صراحت دارد(33ماده)

تفریحی و دیگر مصارف پیش از بهره برداری مربوط شرکت برنده میباشد، فیصدی عواید آن به موافقه 

 "اشد( فیصد میب74( فیصد و شرکت برنده)26جانبین بوده که سهم شاروالی از عواید خالص )

آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات 17/7/1396( مورخRVPO -466متحدالمال شماره)

( 12اخذ) "حقوقی ریاست عمومی عواید معینیت گمرکات وزارت محترم مالیه چنین تصریح میدارد

واید که به شرح ذیل صادر شده بورد ع 10/8/1360( مورخ55فیصد جریمه متکی به تصویب شماره )

 "است

) جایدادهای غیر منقول دولت که از طرف ادارات مربوط به طور کرایه تحت بهره برداری قرار دارد 

وجایب و مکلفیت های طرفین آن ذریعه قرارداد تعین میگردد، اما در تعیین وجایب مخصوصاًتعین 

اد های فعلی جریمه تاخیر کرایه ماهوار باید عدالت اجتماعی در نظر گرفته شود؛ درصورت که در قرار د
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اندازه فیصدی جرایم تأخیر بیشبینی نشده باشد اگر کرایه ماهوار در اخیر ماه تقویمی تادیه نشود با یک 

فیصد جریمه تأخیر در ختم هر ماه و دوازده  فیصد در هرسال قابل تحصیل شناخته شود. و اگر در 

وجایب طرفین به قرارداد تعین قراردادهای فعلی اندازه فیصدی جریمه تأخیر پیبینی شده باشد چون 

گردیده تا ختم قرارداد فیصدی تأخیر پیشبینی شده قابل تحصیل است، مطابق فیصله شماره فوق بورد 

( فیصد جریمه از نزد اشخاصیکه عواید دولت را به وقت وزمان معین تحویل 12عواید با گذشت هر سال )

 دولت ننماید، قابل تحصیل است.(

ی ه ئاسناد پروتوکول نصب و بهره برداری دستگاه ها و تجهیزات تفریحی پارک توسع قرار بازرسی  :حالت

برای پانزده  30/5/1392باغ وحش شهر کابل میان شاروالی کابل و شرکت خدماتی مفکوره که از تاریخ 

ملاحظه گردیده که شرکت خدمات مفکوره منحیث مستأجر به شاروالی  .سال عقد قرارداد گردیده است

( فیصد سهم عواید شاروالی را بحساب عواید از بابت برج سرطان، 26انکه لازم است متعهد نبوده و )آنچن

( فیصد سهم 26تحویل نداده است. ضمن آن در تحویلی ) 1397اسد، سنبله، میزان و عقرب سال مالی 

 ( بتاریخ489آویزشماره)عواید برج جدی ذریعه  (افغانی99.362مبل ) شاروالی در عواید پارک شهر که

، 26/12/1396بتاریخ (750شماره) عواید برج دلو ذریعه آویزافغانی  (148.015مبل  )، 28/11/1396

ل  ، مب16/4/1397 بتاریخ (1773)عواید برج حمل ذریعه آویز نمبر ( افغانی1.206.334مبل  )

( 1.215.049 )مبل 8/5/1397 ( بتاریخ1994آویز شماره )عواید برج ثور ذریعه  ( افغانی644.163)

( افغانی عواید برج 98.654و مبل )16/4/1397بتاریخ (1774)ی عواید برج جوزا  ذریعه آویز نمبرافغان

( افغانی 3،411،577در مجموع مبل ) 30/10/1397بتاریخ (90) نمبرآویز ذریعه 1397قو  سال مالی 

لی نظر به متحدالمال وزارت ( فیصد سهم شاروالی را از درک عواید پارک شهر بحساب عواید شاروا26)

محترم مالیه به تأخیر تحویل داده است، از اینکه در رابطه به میعاد تحویلی عواید سهم شاروالی در 

( RVPO -466بناءً به اسا  هدایت متحدالمال شماره) .پروتوکول در نظر گرفته نشده است

یاست عمومی عواید معینیت آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات حقوقی ر17/7/1396مورخ

( فیصد جریمه نسبت عدم تحویلی کرایه ما ه های 1( افغانی )33.129گمرکات وزارت محترم مالیه مبل )

( افغانی تحویلی کرایه برج قو  11.838جدی، دلو، حمل، ثور و جوزا سال در اخیر ماه تقویمی و مبل )

 ی از شرکت خدماتی مفکوره قابل تحصیل است.افغان (44.969)جمعاً مبل  1397بعد از ختم سال مالی 

 :سفارش

( فیصد سهم عواید پارک شهر از شرکت 26( افغانی جریمه از درک تأخیر در تحویلی )44.969مبل )   -

 را اطمینان دهند. تفتیشخدماتی مفکوره تحصیل گردد و از نتیجه اداره عالی 

 

بناءً بمنظور شفافیت در جمع آوری   سب نبودهشرایط پروتوکول نظر به ساحه و عواید شاروالی منا   -

عواید پارک شهر به شرایط پروتوکول تجدید نظر شود و مکلفیت های جانبین در قبال عواید و مصارف 

 پارک شهر وضاحت داده شود.
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 ریاست تنظیف شاروالی کابل . 4.2

 

 عواید تحصیل. عدم 4.2.1

 از ادارات دولتی تحصیل نشده است .  1397( افغانی بابت عواید در سال مالی 120،800مبلغ )

 :معیار

پاک کاری و انتقال کثافات بدرفت های  "( مقرره تنظیف و سرسبزی چنین صراحت دارد4( ماده )3فقره ) 

 "محلات مسکونی در برابر اجرتی که توسط قانون تعین میشود

( اداره دولتی 7، )به اسا  بازرسی اسناد، صورت تحویلی اجرت تخلیه چاه های سپتیک: حالت

بناءْ وجوه   .است هنکردبحساب عواید ریاست تنظیف تحویل  1397( افغانی که در سال مالی120،800مبل )

  .میباشدمتذکره حسب ذیل ذمت شان قابل تحصیل 
  (  افغانی58،650ذمت معاونیت اول ریاست جمهوری مبل ). 

  (  افغانی.37،000ذمت مشرانو جرگه مبل ) 

  ( افغانی3،550ی جرگه مبل  )ذمت ولس.  

 (  افغانی5،150ذمت ارشیف ملی مبل ).  

 (  افغانی6،200ذمت وزارت اطلاعت و فرهنگ مبل ).  

 (  افغانی4،100ذمت پرورشگاه مبل ).  

 (  افغانی6،150ذمت شفاخانه طب دندان مبل ).  

 

 سفارش   

اداره دولتی تحصیل گردد و از نتیجه اداره  (7( افغانی اجرات تخلیه چاه سپتیک ذمت )120،800مبل )  -

 عالی تفیش را اطمینان دهند.

علاوتاً جهت تحصیل بموقع عواید تنظیفی ریاست تنظیف شاروالی کابل از درک تخلیه فاضله آب چاه   -

های سپتیک ادارات دولتی، بعد از صدور و دریافت آویز صورت تحویلی اجرت تخلیه چاه سپتیک، به 

  دام نمایند.تخلیه آن اق
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 ریاست عمومی کار، حفظ و مراقبت  شاروالی کابل .4.3

 

  غیر موجهپرداخت های . 4.3.1

 در ریاسدت های پرچون بددون برگدزاری دوا طلبدی  خریداری( افغانی بابت 28.963.275مبلغ )

 صورت گرفته است. 1397سال مالی  عمومی کار ، حفظ و مراقبت شاروالی کابل  در

 :رمعیا

 ش ها به منظور  اجتناب از تطبیق روش هایختقسیم تدارکات به ب "( قانون تدارکات15( ماده )2ره )فق

 "باشد ( این قانون مجاز نمی63( ماده )4رقابتی تدارکات و یا عدم تطبیق فقره )

ده نماید اداره زمانی می تواند از روش در خواست نرخ گیری استفا "( طرزالعمل تداراکات19( حکم )1بند )

( قانون تجاوز نه نماید. در صورتیکه قیمت تخمینی 53که قیمت تخمینی تدارکات از حدود مندرج ماده )

تدارکات بالاتر از آن باشد، اداره مکلف است پروسه تدارکاتی را با استفاده از سایر روش های تدارکاتی راه 

 "اندازی و طی مراحل نماید

 ( قانون نمیتواند به منظور اجتناب از تطبیق15اداره طبق ماده ) "کات( طرزالعمل تدار19( حکم )2بند )

 "روش های رقابتی از درخواست نرخ گیری استفاده نماید

ریاسلت عملومی کلار، حفلظ و مراقبلت شلاروالی کابلل طلی سلال  خریلداریقرار ارزیلابی اسلناد   حالت:

خریداری پرزه جات، رمیمات وسایط و ت بمنظور (افغانی3،183،655)مبل  ،بملاحظه رسیده است1397مالی

، مبلل  ملدیریت ترانسلپورت تهیه و تدارک اجنا  طرف ضلرورت( افغانی در رابطه به 10،864،383مبل  )

مدیریت ساختمانی و سرکسازی و (افغانی پیرامون تهیه و تدارک افزار و سایل طرف ضرورت 13،969،987)

( 28،963،275فظ و مراقبلت و کلار کله جمعلآ مبلل )( افغانی ضرورت روغنیات ریاست ح945،250مبل  )

 .سلتا نملوده مصلرفاری پروسه داوطلبی به دفعات در یک سال ذپرچون بدون برگ را طور افغانی می شود

کنتلرول هلای سیستم  ت در واقع عدم اگاهی از احکام قانون، نبود پلان تدارکاتی منظم، ضعف آاجرا چنین

 نشان میدهد.داخلی را 

  :سفارش

عامه و تطبیق بهتر قوانین و مقلررات  های بمنظور ایجاد شفافیت در اجراات، جلو گیری از ضیاع دارایی  -

منبعد از همچلو در حصه تثبیت احتیاج و ترتیب پلان تدارکاتی بوقت و زمان معین اقدام و  نافذه کشور

 .به عمل آیدفرا قانونی جلوگیری  اجراآت

به اسا  نیازسنجی قبل از آغاز سال ملالی جدیلد  ت، پلان تدارکاتیمطابق احکام قانون تدارکاهمچنان   -

( افغلانی 500،000ترتیب بعد از منظوری آن توسط مقاملات ذیصللاح، اجناسلیکه ارزش آن بیشلتر از )

  تهیه و تدارک نماید.عقد قرارداد  باشد، از طریق
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 تفتیش در نواحی شاروالی کابلیافته های  مشاهدات و. 4.4

تفتیش طبق پلان سالانه تفتیش،  برخی از نواحی شهر کابل را نیز تحت بازرسی قرار داده که به منظور  اداره عالی

جلوگیری از افزایش حجم گزارش و موجودیت شباهت در یافته های تفتیش، نتایج بازرسی ها بر اسا  مشاهدات 

محصول  تحصیل، جریمه تأخیر و عدم تفتیش در نواحی شهر کابل را که بیشتر شامل عدم تحویلی کرایه جایدادها

بوده و  دولتی، عدم تحویلی تکس لوایح اشتهاری و عدم تحویلی قیمت جواز ،صفائی جایدادهای رهایشی، تجارتی

 :ناشی از عدم رعایت قوانین و مقررات و ضعف کنترول های داخلی در نواحی مربوطه میباشد، ذیلاً  ارایه میشود

 ایی با جریمه تاخیرمحصول صف تحصیلعدم . 4.4.1

( افغانی بابت جریمه تاخیر 7،357،577( افغانی بابت محصول صفایی و مبلغ )110،554،063مبلغ )

( 2،155،038مبلدغ ) بابدت محصدول صدفایی و ( افغانی16،308،994مبلغ ) و 1397در سال مالی 

از ادارات  میشود ( افغانی 136،375،672که جمعاً مبلغ ) در سال های گذشته جریمه تاخیرافغانی 

دولتی ، مالکین جایدادهای تجارتی، رهایشی، و مختلط در نواحی شاروالی کابل منددرج جددول 

 ( تحصیل نشده است. 1شماره )

 معیار:
و جوه نقدی معینی است، که همه ساله محصول صفائی "( مقرره محصول صفایی حکم مینماید2ماده )

این مقرره از اشخاص حقیقی و حکمی تحت شرایط مندرج در برابر انجام خدمات شهری مطابق احکام 

 "مقرره اخذ میگردد

محصول صفایی از جایدادهای غیر منقول اشخاص حقیقی "حکم مینماید ( مقرره محصول صفایی4ماده)

 "و حکمی به اسا  جدول قیمت گذاری اخذ میگردد

 ( فیصد.0.3منازل رهایشی از مجموع قیمت ) 

 ( فیصد.0.6ارتی از مجموع قیمت، )ساختمان های ادارات ام 

 ( فیصد.1ساختمانهای تولیدی و صنعتی، از مجموع قیمت ) 

 ( فیصد.0.75ساختمانهای تجارتی از مجموع قیمت ) 

را به  ( این مقرره مکلف اند، محصول صفایی ملکیت خود4اشخاص مندرج ماده) "( حکم مینماید5ماده )

 "حساب مخصوص شاروالی تحویل بانک نماید

هرگاه ملکیت اشخاص حقیقی و حکمی در دفتر  "چنین صراحت داردمادۀ هشتم مقرره محصول صفائی 

ناحیۀ مربوط ثبت نشده باشد، این نوع ملکیت بعد از ثبت در دفتر ناحیۀ مربوط از تاریخ صدور نقشه و 

 "ترتیب شرطنامه، تابع محصول صفائی شناخته میشود

تحصیل عواید در زمان "صراحت دارد اره امور مالی و مصارف عامه( مقرره تنظیم اد60ماده) (1فقره )

 "الادأ بودن آن و تحویلی فوری آن به بانک واجب
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میتواند در  شاروالیها"(  مقرره تنظیم امور مالی ومصارف عامه چنین صراحت میکند97( ماده )1فقره ) 

 "برابر انجام خدمات شهری طبق احکام قانون محصول اخذ نماید

طوریکه دفاتر محصول صفایی نواحی بررسی گردید، برخی از ادارات دولتی، مالکین جایداد های رهایشی ،  : حالت

را بحساب  عواید  1397تجارتی، کوهی، مختلط ، اصناف و جایداد های صنعتی  محصول صفایی سال مالی 

صول صفایی تابع جریمه نیز قرار برعلاوه  مح .شاروالی تحویل ننموده است و یا هم به تاخیر تحویل نموده اند

 ارایه میگردد. ذیلکه جزئیات آن در جدول  است.گرفته 

 (1)                                      صفایی با جریمه تاخیر                                               تحصیلجدول عدم 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 مالکین جایداد ها

تعداد 

 ینمالک

 مبلغ

 مجموع جریمه صفایی

 1397 ریاست ناحیه  اول 1

جایداد های تجارتی، کوهی، رهایشی و 

 مختلط
 2659344 284930 2374414 تن 44

 10 ادارات دولتی

 اداره
2781311  2781311 

 1397 ریاست ناحیه دوم 2

 29 ادارات دولتی

 اداره
2342905  2342905 

رهایشللی و جایللداد هللای تجللارتی ، 

 مختلط

323 

 تن
7966658 955999 8922657 

 1397 ریاست ناحیه سوم 3

 10 ادارات دولتی

 اداره
9310335  9310335 

 204 جایداد های تجارتی و مختلط

 تن
2992210 359066 3351276 

 1397 ریاست ناحیه چهارم 4

 3958524  3958524 اداره 9 ادارات دولتی

 437166  437166 تن 50 جایداد های  تجارتی

 300 جایداد های رهایشی

 تن
168311  168311 

 1397 ریاست ناحیه هشتم 5

 30 ادارات دولتی

 اداره
2494888  2494888 

 109 جایداد های تجارتی و رهایشی

 تن
1604657 192559 1797216 

 1397 ریاست ناحیه نهم 6

 126 فابریکات صنعتی

 تن
8127484 975298 9102782 

 7276119 779584 6496535 تن 71 جایداد های تجارتی

 217326 23285 194041 تن 48 جایداد های مختلط

 30 ادارات دولتی

 اداره
4174328  4174328 
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 1076594 59043 1017551 تن 7 جایداد های تجارتی و رهایشی 1397 ریاست ناحیه دهم 7

 1397 ریاست ناحیه یازدهم 8

 2384243  2384243 اداره 8 ولتیادارات د

جایداد های تجارتی، کوهی، رهایشی و 

 مختلط

5443 

 تن
18285207 2194225 20479432 

 1397 ریاست ناحیه دوازدهم 9

 18 ادارات دولتی

 اداره
4515263  4515263 

، رهایشللی و  جایللداد هللای تجللارتی

 مختلط

102 

 تن
277194 33261 310455 

 1397 سیزدهم ریاست ناحیه 10

 12812 جایداد های رهایشی

 تن
5826580 699190 6525770 

 347 جایداد های تجارتی

 تن
854803 102576 957379 

 146 جایداد های  مختلط

 تن
186605 23393 209998 

 1397 ریاست ناحیه پانزدهم 11
جایداد های تجارتی ،رهایشی و مختلط 

 و ادارات دولتی

160 

 تن
3300691 20130 3320821 

 19137197 655038 18482159 تن 58 ادارات دولتی و مختلط 1397 ریاست ناحیه شانزدهم 12

 ریاست ناحیه هجدهم 13
سالهای 

 گذشته

و  یشللی،رها یتجللارت یهللا دادیللجا

 صنعتی

335 

 تن
8080621 969675 9050296 

 ریاست ناحیه نزدهم 14
سالهای 

 گذشته

 3169 أصناف

 تن
7001307 1053604 8054911 

 ریاست ناحیه بیستم  15

سالهای 

 گذشته

 13 ادارات دولتی

 اداره
129079  129079 

سالهای 

 گذشته

 196 جایداد های تجارتی ،رهایشی و مختلط

 تن
1097987 131759 1229746 

 136،375،672 9،512،615 126،863،057   مجموع عمومی

 

 :  سفارش

( افغانی صفایی که بالاثر تفتیش اسناد عوایدی در نواحی شاروالی 136،375،672)مبل   در تحصیل جمعاً   -

 اداره عالی تفتیش را اطمینان دهند. اجراآت از نتیجه و نموده کابل بیرون نویس گردیده است اقدام 

اداره عالی تفتیش به سلسله سفارش های قبلی خویش به این نظر است، تا در تفاهم با شرکت برشنا بطور    -

اتیک محصول صفایی سالانه را در هر دوره شامل بل صرفیه برق نموده و از طریق سیستم بحساب سیستم

 عواید شاروالی انتقال داده شود.
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علاوتاً بمنظور روشن شدن اذهان مالکین جایدادهای رهایشی، تجارتی، صنعتی و تولیدی و تشویق آنها به   -

حصیل شده عواید صفایی، برنامه های آگاهی دهی را تحویل بموقع صفایی، در رابطه مدارک مصرف وجوه ت

 از طریق رسانه های صوتی، تصویری و چاپی به آنها وضاحت دهند.
 

 کرایه با جریمه تاخیر تحصیلعدم   .4.4.2

 که جمعاً  ( افغانی بابت جریمه تاخیر10،812،967( افغانی بابت کرایه و مبلغ )73،580،359مبلغ )

از مستاجرین، اصناف و قراردادی ها در نواحی   1397در سال  ودمیش ( افغانی84،393،326)

 ( تحصیل نشده است.2مندرج جدول شماره )

 :معیار 

مستأجر )کرایه گیرنده( مکلف است طبق شرایط مندرج قرارداد، "( مقرره تثبیت کرایه صراحت دارد4ماده )

 "در اخیر هر ماه کرایه را به حساب  شاروالی تحویل نماید

آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات حقوقی 17/7/1396( مورخRVPO -466لمال شماره)متحدا

( فیصد 12) اخذ "ریاست عمومی عواید معینیت گمرکات وزارت محترم مالیه نیز چنین تصریح میدارد

 "بورد عواید که به شرح ذیل صادر شده است 10/8/1360( مورخ55جریمه متکی به تصویب شماره )

غیر منقول دولت که از طرف ادارات مربوط به طور کرایه تحت بهره برداری قرار دارد وجایب و  ادهایجاید)

مکلفیت های طرفین آن ذریعه قرارداد تعین میگردد، اما در تعیین وجایب مخصوصآ تعین جریمه تاخیر 

علی اندازه فیصدی جرایم صورت که قرار داد های ف کرایه ماهوار باید عدالت اجتماعی در نظر گرفته شود؛ در

 در جریمه تأخیر درصد (12)شده باشد اگر کرایه ماهوار در اخیر ماه تقویمی تادیه نشود با نیشبینی پتأخیر 

بینی شسال قابل تحصیل شناخته شود. و اگر در قراردادهای فعلی اندازه فیصدی جریمه تأخیر پی ختم هر

ردیده تا ختم قرارداد فیصدی تأخیر پیشبینی شده قابل شده باشد چون وجایب طرفین به قرارداد تعین گ

فیصد جریمه از نزد اشخاصیکه  (12سال) تحصیل است، مطابق فیصله شماره فوق بورد عواید با گذشت هر

  .(زمان معین تحویل دولت ننماید، تحصیل نشده است عواید دولت را به وقت و

اند، اموال منقول و غیر منقول مازاد از نیازمندیهای خویشرا اداره می تو " قانون تدارکات( 1( فقره )62ماده )

بعد از حصول اطمینان از عدم ضرورت و استفاده آن در سایر ادارات، طبق احکام قوانین مربوط به موافقه 

وزارت مالیه از طریق مزایده، لیلام یا سایر شیوه هایکه متضمن بیشترین نفع برای دولت باشد، به فروش 

 "به اجاره و یا به کرایه دهدرسانیده، 

، بملاحظه رسیده است که کرایه جایدادهای به کرایه داده شده 1397بالاثر بازرسی اسناد سال مالی  حالت:

مستأجین تحصیل نشده و به ذمت آنها باقیمانده است که جزئیات آن در جدول ذیل قابل  داملاک شاروالیها از نز

 ملاحظه است:
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 (2جدول)                                                                                                       ریمه تاخیرکرایه و ج تحصیلعدم 

شماره
 

سال تحت  مرجع

 بازرسی

تعداد  مالکین جایداد ها

 مالکین

 مبلغ به افغانی

 مجموع جریمه کرایه

 1852398 198471 1653927 تن 30 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه اول  1

 10576032 1474747 9101285 تن 118 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه دوم 2

 26112208 3951654 22160554 تن 801 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه چهارم 3

 257967 27639 230328 تن 9 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه هشتم 4

 1397 ریاست ناحیه نهم 5
 113000 5000 108000 تن 1 قراردادی

 605665 115935 489730 تن 160 مستاجرین

 157485 16873 140612 تن 21 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه دهم 6

 1663047 178184 1484863 تن 41 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه یازدهم 7

 2419096 259188 2159908 تن 110 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه دوازدهم 8

 20990590 2382531 18608059 تن 140 مستاجرین 1397 ناحیه پانزدهم ریاست 9

 1620405 173614 1446791 تن 32 مستاجرین 1397 ریاست ناحیه شانزدهم 10

 17867451 2011135 15856316 تن 25 مستاجرین و قرار دادی 1397 ریاست ناحیه هفدهم 11

 157982 17996 139986  مستاجرین 1397 ریاست ناحیه بیستم 12

 84،393،326 10،812،967 73،580،359   مجموع

 

 :سفارش

( افغللانی جریملله، جمعللاً مبللل  10،812،967( افغللانی کرایلله و مبلل )73،580،359جمعللاً مبللل )درتحصلیل   -

 را اطمینان دهند. تفتیشاداره عالی  اجراآت ( افغانی، از مستأجرین اقدام و از نتیجه84،393،326)

( مقرره 17وقع عواید شاروالی از درک کرایه، حد اقل سه ماه کرایه پیشکی مطابق حکم ماده)جهت تحصیل بم  -

تثبیت کرایه  بحساب امانت شاروالی گذاشته شود، در صورت تخلف از شرایط قرارداد و احکلام مقلرره تثبیلت 

رین متخلف فسلخ قلرار کرایه، کرایه تحصیل ناشده با جرایم آن از وجوه به امانت گذاشته شده وضع، با مستأج

ه داد صورت گیرد و جایداد شاروالی به شخص ثانی به کرایه داده شود، هرگاه خسارۀ ناشی از قرارداد بعلدی بل

 .قبلی جبران و موضوع در شرایط قرار دادهای بعدی نیز تسجیل گردد شاروالی وارد میشود از مستأجر

  

 تکس لوایح اشتهاری )بلبوردها( تحصیل. عدم .4.4.3

که  ( افغانی بابت جریمه تاخیر293،456( افغانی بابت تکس بلبوردها و مبلغ )3،081،840مبلغ )

نواحی شاروالی کابل مندرج  شامل  1397میشود،  در سال مالی ( افغانی 3،375،296مبلغ ) جمعاً

 ناف و شرکتها تحصیل نگردیده است.اص ( از 3جدول شماره )
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 معیار: 

شرکت تبلیغات و اعلانات که وسایل اشتهاری مربوط  "مات شهری صراحت دارد( قانون محصول خد2ماده )

طبق احکام این ضمیمه به  .را بالای ملکیت های شاروالی، عامه یا شخصی نصب می نماید مکلف است

 "شاروالی های مربوط محصول تادیه نماید

امل اصناف مندرج ضمیمه اشخاص ش "قانون محصول خدمات شهری (4( تعدیل ضمیمه )8( ماده )3فقره )

( قانون محصول خدمات شهری مکلف اند، از نصب لوحه های که اندازه آن از سه متر مربع کمتر باشد، 1شماره )

( افغانی و در برابر هر فی متر مربع اضافی مبل  یک هزار افغانی را سالانه به حیث 500در برابر فی متر مربع مبل  )

 "نمایند لی مربوط تادیهمحصول به شاروا

اشخاص حکمی مکلف اند، محصول علامت تجارتی را که در لوحه های  "یقانون محصول خدمات شهر (4فقره )

دکاکین، اصناف، کورسها، موسسات تعلیمی و تحصیلی خصوصی و امثال آن نصب یا اعلانات و تبلیغات مربوط را 

( این ماده را 1( فقره )3و  1مبال  مندرج اجزای ) ( فیصد40در وسایط نقلیه یا ساختمانها می چسپانند، به اندازه )

   "به شاروالی مربوط تادیه نمایند سالانه به حیث محصول

های تبلیغات و اعلانات و سایر اشخاص حقیقی و حکمی  شرکت "قان محصول خدمات شهری(12ماده )

دیه محصول حسب احوال از ( ماده چهارم این ضمیمه در صورت تخلف از موارد ذیل علاوه برتا2مندرج فقره)

 "شاروالی مربوط جریمه نیز میگردندطرف 

شاروالیهای شامل پلان بازرسی، ملاحظه گردیده است که از  1397قرار بازرسی اسناد سال مالی  :حالت

تعداد شرکت ها و اصناف محصول بلبوردها و لوحه های اشتهاری تحصیل نشده و قرار ذیل به ذمت آنها 

 باقیمانده است: 
 (3جدول )                                                                                                محصول بلبورد و لوایح اشتهاری تحصیل  عدم 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 مالکین جایداد ها

تعداد 

 مالکین

 مبلغ به افغانی

تکس بلبورد 

 ولوایح
 مجموع جریمه

 189000 20250 168750 تن 40 اصناف 1397 ریاست ناحیه اول  1

 120960 12960 108000 تن 30 اصناف 1397 ریاست ناحیه دوم 2

 533120 57120 476000 تن 23 اصناف 1397 ریاست ناحیه سوم 3

 542020 53550 488470 تن 37 اصناف 1397 ریاست ناحیه چهارم 4

 119840 12840 107000 تن 79 اصناف 1397 ریاست ناحیه هشتم 5

 245258 26278 218980 تن 81 اصناف 1397 ریاست ناحیه نهم 6

 558298 59818 498480 تن 31 اصناف و شرکت ها 1397 ریاست ناحیه دهم 7

 39480 4230 35250 تن13 اصناف 1397 ریاست ناحیه دوازدهم 8

 594160  594160  اصناف 1397 ریاست ناحیه سیزدهم 9
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 245000 26250 218750 تن 77 اصناف 1397 ریاست ناحیه پانزدهم 10

 188160 20160 168000 تن 84 اصناف 1397 ریاست ناحیه هجدهم 11

 3،375،296 293،456 3،081،840 مجموع

 

 :سفارش

( افغلانی 3،375،296( افغانی جریمه جمعلاً مبلل )293،456( افغانی تکس لوحه و مبل )3،081،840مبل  )  -

 یل گردد و از نتیجه اداره عالی تفتیش را اطمینان دهند.تحص

مسوولین نواحی شاروالی کابل، بمنظور ادای مکلفیت های موقع تادیاتی اصناف در قسمت تادیه محصول لوح   -

ها، جلساتی را با اتحادیه های صنفی تدویر و مکلفیت های اصناف را در برابر عواید شلاروالی بلرای تحلویلی 

 شان توضیحات ارایه دارند.بموقع ذمت 

در صورت عدم تحویلی محصول لوحه ها توسط آنعده از اصناف، مسوولین شعبات ذیربط، محل کار و فعالیت   -

 صنف را الی تصفیه حسابات شان مهر ولاک نمایند.
 

 جواز  تحصیل قیمتعدم  .4.4.4

مه تاخیر  که جمعاً مبلغ ( افغانی جری16.440( افغانی بابت قیمت جواز و مبلغ )415.000مبلغ )

( از اصناف مربوط تحصیل 4در نواحی های شامل جدول ) 1397( افغانی میشود در سال 431.440)

 نگردیده است.

 معیار:

( قا نون امور مالی و مصارف عامه  تمام عواید دولتی به حساب معینه رسمی در بانک تحویل 11( ماده )2فقره )

 میگردد.

 اد صورت تحصیل عواید و دفاتر مربوط به جواز صنفی ملاحظه گردیده کهقرار بازرسی اسن: حالت

( 12( افغانی )16،440( تن از مالکین اصناف با افزودی مبل )29( افغانی قیمت جواز صنفی ذمت )137،000مبل )

عواید ( تن مالکین اصناف بحساب 48( افغانی  از تعداد )278000در ناحیه سیزدهم و مبل  ) درصد جریمه تاخیر

از این مدرک در عواید شاروالی کاهش  که  شاروالی تحویل نشده است و بدون جواز، فعالیت اقتصادی نموده اند

 .بعمل آمده است
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 (              4)                                             عدم تحویلی قیمت جواز                                                                                        
شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی

مالکین جایداد 

 ها
 تعداد مالکین

 مبل 

 مجموع جریمه قیمت جواز

 278000 . 278000 تن 48 اصناف 1397 ریاست ناحیه سیزدهم 1

 153440 16440 137000 تن 129 اصناف 1397 ریاست ناحیه پانزدهم 2

 431،440 16،440 415.000   مجموع

 سفارش 

( افغانی از 431.440جریمه جمعاً مبل  )افغانی ( 16440( افغانی قیمت جواز و مبل )415000مبل  ) -

 مالکین اصناف تحصیل گردد.

شاروالی محترم کابل بمنظور تنظیم بهتر امور مربوط به جمع آوری محصول جواز صنفی طرزالعمل  -

 یق قرار دهد.مشخص را ترتیب و در منصه تطب

آنعده از مالکین اصناف که در سه ماه اول سال از ناحیه مربوطه جواز صنفی اخذ ننماید، گروپ نظارتی  -

 ناحیه دکان مربوط را الی اخذ جواز مهر ولاک نماید.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بخش پنجم

 های تفتیش مشاهدات و یافته

 در شارولیها ولایات
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 پنجمبخش 

 شاروالیها ولایاتدر  تفتیشیافته های  مشاهدات و

شاروالی های ولایات را تحت بازرسی قرار داده که  ( مرجع 22تعداد )عالی تفتیش طبق پلان سالانه تفتیش، اداره 

به  .نشده استبررسی به علت کمبود مفتش  تالقان( مرجع شاروالی 1آن بررسی گردیده و ) شاروالی (مرجع21)

تفتیش، نتایج بازرسی ها بر اسا  منظور جلوگیری از افزایش حجم گزارش و موجودیت شباهت در یافته های 

مشاهدات تفتیش در شاروالی های ولایات را که بیشتر شامل عدم تحویلی کرایه جایدادها، جریمه تأخیر و عدم 

 تحویلی محصول صفائی جایدادهای رهایشی، تجارتی و دولتی بوده و ناشی از عدم رعایت قوانین و مقررات و ضعف

 :مربوطه میباشد، ذیلاً  ارایه میشود روالی های شاکنترول های داخلی در  سیستم
 

 محصول صفایی با جریمه تاخیر تحصیلعدم . 5.1.1

( افغانی جریمه تاخیر  در سال 4.868.929( افغانی بابت محصول صفایی و مبلغ )48.134.336مبلغ )

در ه تاخیر جریمافغانی ( 7.111.435محصول صفایی و مبلغ ) ( افغانی 127.381.632و مبلغ )  1397

ز ادارات دولتی ، مالکین جایدادهای میشود اافغانی ( 187.496.332سال های گذشته که جمعاً مبلغ )

 ( تحصیل نشده است. 1تجارتی، رهایشی، و مختلط در شاروالی ولایات مندرج جدول شماره )

 :معیار

که همه سلاله  است محصول صفائی و جوه نقدی معینی "( مقرره محصول صفایی حکم مینماید2ماده )

حت شلرایط منلدرج در برابر انجام خدمات شهری مطابق احکام این مقرره از اشخاص حقیقی و حکمی ت

 "مقرره اخذ میگردد

محصول صفایی از جایدادهای غیر منقول اشخاص حقیقی "حکم مینماید ( مقرره محصول صفایی4ماده)

 "و حکمی به اسا  جدول قیمت گذاری اخذ میگردد

  ( فیصد.0.3رهایشی از مجموع قیمت )منازل 

 ( ،فیصد.0.6ساختمان های ادارات امارتی از مجموع قیمت ) 

 ( فیصد.1ساختمانهای تولیدی و صنعتی، از مجموع قیمت ) 

 ( فیصد.0.75ساختمانهای تجارتی از مجموع قیمت ) 

للف انلد، محصلول ( این مقرره مک4اشخاص مندرج ماده) "مقرره محصول صفایی صراحت دارد( 5ماده )

 "مخصوص شاروالی تحویل بانک نماید را به حساب صفایی ملکیت خود
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هرگاه ملکیت اشخاص حقیقی و حکمی در دفتر ناحیۀ  "صراحت داردمادۀ هشتم مقرره محصول صفائی 

مربوط ثبت نشده باشد، این نوع ملکیت بعد از ثبت در دفتر ناحیۀ مربوط از تاریخ صدور نقشه و ترتیلب 

 "، تابع محصول صفائی شناخته میشودمهشرطنا

تحصلیل عوایلد در زملان  "صراحت دارد ( مقرره تنظیم اداره امور مالی و مصارف عامه60ماده) (1فقره )

 "ودن آن و تحویلی فوری آن به بانکالادأ ب واجب

تواند در می شاروالیها "(  مقرره تنظیم امور مالی ومصارف عامه چنین صراحت میکند97( ماده )1فقره ) 

 "طبق احکام قانون محصول اخذ نمایدبرابر انجام خدمات شهری 

شلاروالیها، محصلول صلفایی ادارات دولتلی، در نتیجه بازرسی اسناد و دفلاتر محصلول صلفایی  حالت :

قرار ذیل تحصلیل  .جایدادهای رهایشی و تجارتی که قسمت اعظم از عواید شاروالی ها را تشکیل میدهد

 :قابل ملاحظه لیموضوع جدول ذ شتریضاحت بجهت و. نشده است

                                                                           (2جدول)                                                             محصول صفایی و جریمه تاخیر        تحصیلعدم 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 جایداد ها مالکین

 مبلغ

 مجموع جریمه صفایی

 1397 شاروالی شهر بامیان 1
 2351269  2351269 ادارات دولتی

 42586 4563 38023 جایداد های رهایشی 

 80358757 3996439 76362318 ادارات دولتی ،رهایشی و تجارتی سالهای گذشته شاروالی شهر لشکرگاه 2

 214482 22980 191502 مالکین جایداد ها گذشته سالهای شاروالی شهر پل علم 3

 16399052 1757041 14642011 رهایشی و تجارتی سالهای گذشته شاروالی شهر زرنج ولایت نیمروز 4

 شاروالی شهر میمنه ولایت فاریاب 5
 3741009 400822 3340187 رهایشی ، تجارتی 1397

 2548593 273063 2275530 رهایشی ، تجارتی سالهای گذشته

 33270945 3160177 30110768 رهایشی ، تجارتی 1397 شاروالی شهر جلال آباد 6

 شاروالی شهر میدان وردک 7
 1574558  1574558 ادارات دولتی سالهای گذشته

 311760 33402 278358 رهایشی ، تجارتی سالهای گذشته

 28124599 582792 27541807 تجارتی ورهایشی ،  لتیادارات دو سالهای گذشته شاروالی قلعه نو ولایت بادغیس 8

 9,266,055 992792 8273263 رهایشی ، تجارتی 1397 شاروالی شهر کندز 9

 3,286,194 310575 2975619 ادرات دولتی،رهایشی و تجارتی 1397 شاروالی شهر غزنی 10

 4961266 445718 4515548 یشی و تجارتیادرات دولتی،رها سالهای گذشته شاروالی شهر فیروز کوه ولایت غور 11

 1045207  1045207 ادارات دولتی 1397 شاروالی شهر گردیز 12

 187،496،332 11،980،364 175،515،968  مجموع
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 :سفارش 

( 11،980،364)صفایی و مبل ( افغانی محصول 175،515،968مبل )شاروالیهای مربوطه در قسمت تحصیل   -

ذیربط اقدام  اداراتمیشود از افراد، اشخاص و ( افغانی 187،496،332جمعاً مبل )که  تأخیرافغانی جریمه 

 .نمایند

( قانون شاروالیها برای تنظیم بهتر امور 102( ماده )2اداره محترم مستقل ارگانهای محلی مطابق حکم فقره ) -

 .شاروالیها قرار داده شودتحصیل عواید شاروالیها، طرزالعمل را به زود ترین فرصت ترتیب و به اختیار 

  کرایه با جریمه تاخیر تحصیلعدم . 5.5.2

 مالی  سال در( افغانی جریمه تاخیر 1،051،364( افغانی بابت پرداخت کرایه و مبلغ)8،761،362مبلغ )

سال های  درجریمه تاخیر افغانی ( 6،846،483کرایه و مبلغ ) ( افغانی 44،723،523ومبلغ )  1397

از مستاجرین در شاروالی ولایات مندرج جدول ( افغانی  میشود 61،382،732اً مبلغ )گذشته که جمع

 ( تحصیل نشده است.3شماره )

 :معیار

مستأجر )کرایه گیرنده( مکلف است طبق شرایط مندرج قرارداد،  "( مقرره تثبیت کرایه صراحت دارد4ماده )

 "تحویل نمایددر اخیر هر ماه کرایه را به حساب  شاروالی 

آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات حقوقی 17/7/1396( مورخRVPO -466متحدالمال شماره)

( فیصد جریمه 12) اخذ"ریاست عمومی عواید معینیت گمرکات وزارت محترم مالیه نیز چنین تصریح میدارد

جایدادهای ) :بورد عواید که به شرح ذیل صادر شده است 10/8/1360( مورخ55متکی به تصویب شماره )

غیر منقول دولت که از طرف ادارات مربوط به طور کرایه تحت بهره برداری قرار دارد وجایب و مکلفیت های 

طرفین آن ذریعه قرارداد تعین میگردد، اما در تعیین وجایب مخصوصآ تعین جریمه تاخیر کرایه ماهوار باید 

یشبینی پهای فعلی اندازه فیصدی جرایم تأخیر  صورت که قرار داد عدالت اجتماعی در نظر گرفته شود؛ در

سال  ختم هر در جریمه تأخیر درصد (12)شده باشد اگر کرایه ماهوار در اخیر ماه تقویمی تادیه نشود با ن

بینی شده باشد چون شقابل تحصیل شناخته شود. و اگر در قراردادهای فعلی اندازه فیصدی جریمه تأخیر پی

تعین گردیده تا ختم قرارداد فیصدی تأخیر پیشبینی شده قابل تحصیل است، وجایب طرفین به قرارداد 

فیصد جریمه از نزد اشخاصیکه عواید دولت را  (12سال) مطابق فیصله شماره فوق بورد عواید با گذشت هر

 "(زمان معین تحویل دولت ننماید، تحصیل نشده است به وقت و

منقول و غیر منقول مازاد از  اداره می تواند، اموال"حت داردچنین صرا ( قانون تدارکات1( فقره )62ماده )

نیازمندیهای خویشرا بعد از حصول اطمینان از عدم ضرورت و استفاده آن در سایر ادارات، طبق احکام قوانین 



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 52 |صفحه

، مربوط به موافقه وزارت مالیه از طریق مزایده، لیلام یا سایر شیوه هایکه متضمن بیشترین نفع برای دولت باشد

 "یده، به اجاره و یا به کرایه دهدبه فروش رسان

؛ بملاحظه رسیده که 1398قرار بازرسی اسناد صورت تحویلی کرایه جایدادهای شاروالیها، در سال مالی  حالت :

( مقرره تثبیت کرایه تحصیل 4و حکم ماده ) هادادمندرج در سند قرارکرایه جایدادها شاروالیها مطابق شرایط 

 . نگردیده است

                                                                                                     (3)                                                                                                                    کرایه  با جریمه تاخیر     تحصیلعدم 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی

مالکین 

 جایداد ها

تعداد 

 مالکین

 مبلغ

 مجموع جریمه کرایه

 576016 61716 514300 تن 16 مستاجرین 1397 شاروالی شهر بامیان 1

 3020513 1647555 1372958 تن 85 مستاجرین سالهای گذشته شاروالی شهر حیرتان 2

 4076936 436815 3640121 تن 19 مستاجرین تهگذش یسالها شاروالی شهر لشکرگاه 3

 943627 101103 842524 تن 20 مستاجرین گذشته یسالها شاروالی شهر پل علم 4

 2265355 242717 2022638 تن 36 مستاجرین گذشته یسالها شاروالی شهر زرنج 5

 41237408 4418293 36819115 تن 33 مستاجرین سالهای گذشته شاروالی شهر قلعه نو ولایت بادغیس 6

7 
 مستاجرین 1397 شاروالی شهر غزنی

369 

 تن
7616990 914039 8531029 

 607569 65097 542472 تن 2 مستاجرین 1397 شاروالی شهر گردیز 8

 26167  26167 تن 1 مستاجرین سالهای گذشته شاروالی شهر فیروز کوه ولایت غور 9

 98112 10512 87600 تن 4 نمستاجری 1397 شاروالی شهر بغلان مرکزی 10

 61،382،732 7،897،847 53،484،885   مجموع

 

 :سفارش 

( افغانی از اشخاص 61،382،732( جریمه جمعاً مبل  )7،897،847( افغانی کرایه و مبل )53،484،885مبل )  -

 طرف معامله با شاروالی ها تحصیل گردد و از نتیجه اداره عالی تفتیش را اطمینان دهند.

لاوه تاً جهت تحصیل بموقع عواید شاروالی از درک کرایه حد اقل سه ماه کرایه پیشکی مطابق حکم ع  -

( مقرره تثبیت کرایه  بحساب امانت شاروالی گذاشته شود، در صورت تخلف از شرایط قرارداد و احکام 17ماده)

ته شده وضع، با مستأجرین مقرره تثبیت کرایه، کرایه تحصیل ناشده با جرایم آن از وجوه به امانت گذاش

هرگاه خسارۀ ناشی از  .متخلف فسخ قرار داد صورت گیرد و جایداد شاروالی به شخص ثانی به کرایه داده شود

قرارداد بعدی به شاروالی وارد میشود از مستأجری قبلی جبران و موضوع در شرایط قرار دادهای بعدی نیز 

 تسجیل گردد.
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 یرجریمه تاخ تحصیلعدم  . 5.5.3

در سالهای افغانی ( 3،677،293و مبلغ ) 1397( افغانی بابت جریمه تاخیر در سال 258،006مبلغ ) 

شهر میمنه از شاروالی در شاروالی پنجشیر و میشود ( افغانی 3،935،299که جمعاً مبلغ )  گذشته 

 مستاجرین، شرکتها و اشخاص و افراد تحصیل نگردیده.

 معیار:

 "زالعمل تدارکات چنین صراحت دارده یکصدو هشتم طربند دوم، سوم و ششم ماد

فیصد قیمت  0.1الی  0.05در قرارداد های امور ساختمانی و خدمات مشورتی، اندازه جریمه تاخیر بین "بند دوم 

 مجموعی قرارداد در مقابل هر روز تاخیر.

فیصد قیمت  0.5روز تاخیر یا فیصد در مقابل هر  0.1در قرارداد های اجنا ، اندازه جریمه تاخیر  "بند سوم

 "مجموع قرارداد در مقابل هر هفته تاخیر.

حد اکثر رقم پولی جریمه تاخیر یا غیابت الی ده فیصد قیمت مجموعی قرارداد میباشد ، هرگاه  "بند ششم 

موده ، مجموع مبل  محاسبه شده جریمه تاخیر یا غیابت به حد اکثر خود برسد ، اداره میتواند قرارداد را فسخ ن

 "اجراآت بعدی را در زمینه مرعی دارند.

 "تصریح میدارد 15/7/1394( مورخ 1186( قانون تدارکات مندرج جریده رسمی نمبر )39ماده )

اداره مکلف است، موارد ناشی از تأخیر ایفای تعهدات خویش و قراردادی را در شرطنامه و قرارداد طبق طرزالعمل 

 ج نماید:تدارکات، با ذکر موارد ذیل در

 مبل  موافقه شده قابل پرداخت در مقابل فی واحد زمان )روز، هفته یا ماه(.

 حد اکثر جریمه:

هرگاه اداره و قراردادی در ایفای تعهدات مندرج قرارداد تأخیر نمایند، هر یک مکلف به پرداخت مبل  موافقه شدۀ 

 جریمه تأخیر می باشد.

ای ساختمانی، مشاهده گردیده است که شرکت های ساختمانی مطابق در نتیجه بازرسی اسناد قرار داده :حالت

شرایط قرارداد امور ساختمان پروژه های پلان شده تعداد از شاروالیها را در میعاد معین آن تکمیل ننمود و 

ل مسوولین شعبات مالی نیز حین اجرای حواله های تادیاتی، جرایم تأخیر را محاسبه ننموده و از نزد شرکت تحصی

 نشده است.

به حساب  هدر میعاد معین ی شاروالی هاعلاوه برآن مستأجرین به شرایط قرارداد در زمینه تادیه کرایه جایدادها

به  ها تعرفه درجرایم  مدنظر گرفتنسنجش و متعهد نبوده و مسوولین تحصیل عواید نیز در زمینه عواید شاروالیها 

وپ های مووف تفتیش حسب شرایط قرارداد وجوه ذیل را بعنوان بناءً گرتوجه ننموده اند. جانب مستأجرین 
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موضوع جدول ذیل قابل ملاحظه بیشتر جهت وضاحت جرایم تأخیر بیرون نویس و قابل تحصیل دانسته است. 

 است:

                                                                                             (4جدول )                                                                                                           جریمه تاخیر          تحصیلعدم 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 مبلغ تحصیل از

 16506 شرکت ساختمانی بند امیر باستان 1397 شاروالی شهر بامیان 1

 163920 اشخاص و افراد 1397 رشاروالی شهر پنجشی 2

 شاروالی شهر میمنه 3
 2474483 مستاجرین سالهای گذشته

 1108178 شرکت های مربوط سالهای گذشته

 24736 شرکت ساختمانی  وسرک سازی ژرف نگاه 1397 شاروالی شهر کندز 4

 94632 از قرار داد سالهای گذشته شاروالی شهر فیروز کوه ولایت غور 5

 69350 مستاجرین 1397 الی قلات ولایت زابلشارو 6

 3،935،299  مجموع

 

  :سفارش

( افغانی جریمه از اشخاص طرف معامله باشاروالیها ) مستأجرین، شرکت، اشخاص و افراد( 3.951.299مبل  )  -

 تحصیل گردد و از نتیجه اداره عالی تفتیش را اطمینان دهند.

و ترتیب اسناد دریافت عواید، اسناد مربوط به قراردادها را دقیق  مسوولین مالی حین پرداخت پول مصارف  -

ملاحظه نموده در صورت تأخیر در مکلفیت های شان جرایم را در اسناد صورت تحویلی محاسبه از نزد آنها 

 تحصیل گردد. 

اسناد را دقیق مسوولین کنترول قبلی اسناد مالی نیز بنابر مکلفیت های شان مطابق لایحه ووایف کنترولران،   -

 کنترول نموده و همچو اسناد را که جرایم تأخیر سنجش نشده باشد دو باره مسترد نمایند.
 

 و غیر از امور شاروالیها مصارف بدون اسناد حامی . 5.5.4

از معتمدین مربوط تحصیل  1397( افغانی بابت مصارف بدون اسناد حامی در سال 717.260مبلغ )

 نگردیده است.

 معیار:

 :چنین تصریی میدارد( قانون شاروالیها 1۰2ده)ما

عواید شاروالی مربوط به خودش بوده و بحساب مخصوص آن تحویل بانکی می گردد که از (1)

 دافغانستان بانک اجازه نامه فعالیت اخذ نموده است.
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شاروالی مکلف است، عواید مربوطه را مطابق طرزالعمل که از طرف اداره ارگانهای محلی وضع می  (2)

 ردد، تحویل بانک نماید.گ

همچنان آمریت مالی واداری ریاست عمومی امور شاروالی های اداره محترم مستقل ارگانهـای محلـی نیزذریعـه نامـه 

خویش استفاده غیر قانونی از عواید شاروالی ها را تحت عناوین مصارف مهمانـان ،  2۰/1۰/1392( مورخ754شماره )

 و ولسوالیها ممنوع قرار داده است.سونل امنیتی و غیره منجانب مقامات ولایتی مساعدت ها، تحایف، معاشات برای پر

کارکنان مالی و حسابی  "چنین صراحت دارد( مقرره تنظیم اداره امور مالی و مصارف عامه 10( ماده )2فقره )

و در مورد مسئول کنترول محاسبات، طی مراحل معاملات، نگهداشت اسناد و سوابق و مدارک تائیدی آن بوده 

 "ربوط معلومات لازم ارایه مینمایدوضعیت مالی و معاملات واحد م

در تدقیق ویزه اسناد متعلق حواله وجوه برای  "( لایحه ووایف کنترولران قبلی ادارات چنین صراحت دارد13بند )

، شرطنامه ها و خریداری اسناد منسوبه تثبیت ضرورت آفر گیری ها، ارزیابی های هیئت فنی و اداری مقاوله ها

 "مقررات خریداری تطابق داده میشودغیره و هکذا اسناد مربوط به داوطلبی با احکام قوانین و 

اسناد اثباتیه عمده  "( مقرره تنظیم اداره امور مالی و مصارف عامه چنین حکم مینماید92( ماده )5( فقره )3جز )

فظ شده، پرداخت های اجرا شده، اوراق پرداخت، بشمول کلیه فورمه های صادر شده در مقابل ارزش اسناد ح

اسناد یا چک های مسترد شده، ارایه اسناد تدارکات، قراردادها، اسناد رسید و اسناد مشابه که مربوط دریافت یا 

پرداخت پول باشد. دفاتر فرعی بشمول کارت های موجودی و اسناد مربوط به دارایی های که از تملک خارج 

 "را شده باشدی که اجگردیده یا تعهدات

ادارات دولتی تنها درصورتی پول عامه را مصرف قانون اداره  امور مالی و مصارف عامه چنین صراحت دارد  12ماده 

یا تعهد نموده میتوانند که وزارت مالیه اجازۀ مصرف آن را از طریق فورم تخصیصات سال مالی به آنها تائید وکتباً 

 .باشد صادر نموده 

مصارف از وجه شاروالیها در برخی از آنها بملاحظه رسیده است که  1397ر بازرسی اسناد سال مالی قرا حالت:

معتمد صورت گرفته، اما اسناد مصرف آن بنابر برخی از دلایل برای شعبات حسابی ارایه نشده است و یاهم اگر 

های مووف تفتیش در جریان بازرسی ها اصولی و برابر به موازین حسابی نبوده، علاوه برآن گروپ  .ارایه شده است

دریافته است که به اسا  هدایت مقام های ولایتی در امور سایر واحدهای بودجوی که مربوط به امور شاروالی ها 

نمی باشد، بمصرف رسیده است، از اینرو هیئت های تفتیش این چنین مصارف بدون اسناد و غیر از امور شاروالیها 

باره بحساب شاروالی قابل بازگشت سفارش داده اند. اجراآت که در همچو موارد در را موجه نداسته و دو 

 :قابل ملاحظه لیموضوع جدول ذ شتریجهت وضاحت بشاروالیهای ولایات صورت گرفته است. 
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                                                                                                           (5جدول)                                                                                                                  مصارف بدون اسناد حامی  

 مبلغ تحصیل از سال تحت بازرسی مرجع شماره

 607210 از اشخاص مربوطتحصیل   1397 شاروالی شهر زرنج 1

 55950 خیر محمد معتمدتحصیل از   1397 غلان مرکزیشاروالی ب 2

 54100 از محمد ثنا پناهتحصیل   1397 شاروالی شهر بازارک ولایت پنجشیر 3

 717.260  مجموع

 سفارش: 

( افغانی از نزد مدیر محاسبه و اشخاصیکه در طی مراحل اسناد امضاء نموده اند، تحصیل و به 717.260مبل  )  -

 را اطمینان دهند. تفیشوالی تحویل داده شود، از نتیجه اداره عالی حساب عواید شار

مسوولین شاروالیها از همچو مصارف که مربوط به امور شاروالیها نمی شوند، جداً اجتناب ورزند و مقام های   -

 ولایتی را با ارایه دلایل قانونی مقنع سازند. 

مراحل اسناد مصارف، بعد از اطمینان کامل از تکمیل  ذیدخل در طی کارکنانمسوولین کنترول قبلی و سایر   -

 اسناد مرتبط و قانونی، در قسمت مجرایی آن اقدام بعمل آورند.

 

 قیمت زمین تحصیلعدم  . 5.5.5

( افغانی بابت جریمه که جمعاً مبلغ 5،466،081( افغانی بابت قیمت زمین و مبلغ )162،490،586مبلغ )

ادارات دولتی و افرادو اشخاص در شاروالیهای  از گذشتهدر سالهای ( افغانی میگردد 167،956،667)

 مربوطه تحصیل نگردیده است.

 معیار: 

اشخاص، "چنین تصریح میدارد ( مقرره طرز توزیع و فروش نمرات رهایشی، تجارتی و بلند منزل4( فقره )4ماده )

خود را  ر را داشته باشند درخواست کتبیادارات، شرکت ها و مؤسسات که خواهان نمره زمین و بلند منزل در شه

 "به شاروالی میسپارند

قیمت مکمل زمین تجارتی و بلند منزل طی مدت دو ماه بعد از " مقرره توزیع زمین تصریح میدارد (18ماده )

 "عواید شاروالی تحویل داده میشود ( درصد تضمین به حساب20تحویلی )

 نمره زمین برای مستحق در بدل تادیه قیمت معینه توزیع میگردد "( مقرره توزیع زمین تصریح میدارد16ماده )

: در حالیکه قیمت زمین رهایشی الی مدت ششماه از تاریخ مقرره توزیع زمین تصریح میدارد( 22( ماده )1بند )

 "تحویل نگیرد، زمین مسترد میگردد.فیصله هیئت کمیسیون 
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اداره وجوه نقدی بیان  "چنین تصریح میدارد ی و مصارف عامه( مقرره تنظیم اداره امور مال60( ماده )1فقره )

 "تحصیل عواید در زمان واجب الادأ بودن و تحویلی فوری آن به بانک، میدارد

تعقیب جدی مدیونین به  "صراحت داردچنین  و مصارف عامه یاداره امور مال می( مقرره تنظ60ماده )( 4فقره )

 "فت و تحویل آن به بانکبمنظور تحصیل فوری مبال  قابل دریا

واضح گردید که تعدادی از ساکنین  هاقرار ارزیابی دفاتر عوایدی و معلومات ارایه شده مسوولین شاروالی  حالت :

تحصیل نشده  از درک قیمت زمین توزیع شده نزد شاروالی  ،شهر که برای آنها زمین رهایشی توزیع گردیده است

 است: قابل ملاحظه لیموضوع جدول ذ شتریجهت وضاحت بکه 

                                                                                                               (6جدول)                                                                                             قیمت زمین      تحصیلعدم 

شم
اره

 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی

 مبلغ 

 مجموع جریمه قیمت زمین

 شاروالی شهر پل علم 1

 سالهای گذشته

 11736397 1257471 10478926 اشخاص و افراد

 شاروالی شهر فیروز کوه غور 2
ادارات دولتی و  

 اشخاص
152011660 4208610 156220270 

 167،956،667 5،466،081 162،490،586  مجموع

 :فارش س

( 167،956،667( افغانی جریمه، جمعاً مبل  )5،466،081( افغانی قیمت زمین و مبل )162،490،586مبل )   -

افغانی از اشخاص ایکه برای آنها زمین توزیع شده، حسب سهم شان تحصیل شود و از نتیجه اداره به عالی 

 اطمینان دهند.

مین قیمت زمین را الی شش ماه بحساب عواید شاروالی ( مقرره توزیع ز22در صورتیکه مطابق حکم ماده)   -

 تحویل ننمایند، زمین توزیع شده مسترد و به مستحق بعدی توزیع گردد.

علاوتاً مسوولین شاروالی ها بمنظور ترغیب و تشویق مالکین نمرات رهایشی در زمینه اقدام به ساخت و ساز    -

آبرسانی، سرک سازی، کلینک های صحی، مکاتب،  منازل شان، امور قبلی پروژه را چون برق رسانی،

 .کودکستان، مخابرات، تأ سیسات امنیتی و غیره را در تفاهم با ادارات ذیربط انجام دهند

 

 قیمت جواز   تحصیلعدم . 5.5.6

بابت جریمه که جمعاً مبلغ ( افغانی 26.288( افغانی بابت قیمت جواز و مبلغ )259.767مبلغ )

 از اصناف در شاروالیهای مربوطه تحصیل نشده. 1397میشود در سال افغانی  (286.055)
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 معیار: 

که در محدوده شاروالی  اهل کسبه و اصناف "( قانون محصول خدمات شهری تصریح میدارد4( ماده )1فقره )

 "احیه مربوط جواز صنفی اخذ نمایندفعالیت مینماید، آنها مکلف اند از شاروالی یا ن

ازرسی اسناد صورت تحویلی قیمت جواز اصناف، ملاحظه گردیده است که عواید برخی از در نتیجه ب حالت:

شاروالیها از درک قیمت جواز اصناف کسر داشته و علت عدم تحصیل قیمت جواز اصناف از مالکین اصناف را 

دم تحصیل قیمت نداشتن پلان منظم در رابطه تحصیل آن عنوان دانسته اند، از اینرو یک مقدار پول را بعنوان ع

  جواز در گزارش های تعداد از شاروالیها، قرار ذیل انعکا  داده شده  و به تحصیل آن تاکید گردیده است:  

 (7جدول )                                                                                                 قیمت جواز  تحصیلعدم 

شماره
 

 مرجع
ت سال تح

 بازرسی

مالکین 

 جایداد ها

تعداد 

 مالکین

 مبلغ

 مجموع جریمه جواز

 129920 13920 116000 تن 26 اصناف 1397 شاروالی شهر زرنج 1

 115435 12368 103067 تن 74 اصناف 1397 شاروالی شهر غزنی 2

 40700  40700 تن 25 اصناف 1397 شاروالی شهر بامیان 3

 286.055 26،288 259،767   مجموع

 

 سفارش:

از مالکین اصناف ( افغانی 286.055( جریمه جمعاً مبل  )26.288( افغانی قیمت جواز و مبل )259.767مبل  )  -

 تحصیل گردد.

بمنظور تنظیم بهتر امور مربوط به جمع آوری محصول جواز صنفی اداره محترم مستقل ارگانهای محلی در   -

 لیه طرزالعمل مشخص را ترتیب و در منصه تطبیق قرار دهد.همکاری با شاروالی کابل و وزارت ما

آنعده از مالکین اصناف که در سه ماه اول سال از ناحیه مربوطه جواز صنفی اخذ ننماید، گروپ نظارتی ناحیه   -

 دکان مربوط را الی اخذ جواز مهر ولاک نماید.
 

 عدم وضع مالیه   . 5.5.7

( افغانی در سال 565،385و مبلغ ) 1397مالیه در سال مالی  ( افغانی بابت عدم وضع34،631مبلغ ) 

تحصیل  (8. از شاروالی های مندرج جدول شماره )( افغانی میشود600،016های گذشته که جمعاً مبلغ )

 نگردیده است.
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 معیار :

بوده، مواد لازم ناشخاصی که دارنده جواز تجارتی  صراحت دارد: چنین( قانون مالیات برعایدات 72)ماده ( 1فقره ) 

خصوصی و سایر اشخاص قرار روالیها، تصدیهای دولتی، نهادهای خدمات و امور ساختمانی را با ادارات دولتی، شا

فیصد مالیه ثابت به عو  مالیات برعایدات پنداشته میشوند، این مالیه از وجوه قابل  (7)داد نمایند، مکلف به تادیه 

  پرداخت وضع میگردد

اشخاص دارندۀ جواز که خدمات و مواد مندرج صراحت دارد:  نیچن داتیبرعا اتی( قانون مال72) ( ماده2فقره )

فیصد مالیه قراردادی میباشند، مالیه مندرج این  (2)( این ماده را با نهاد های متذکره انجام میدهند تابع 1فقره)

 د.فقره در مقابل مکلفیت های مالیاتی بعدی قابل محاسبه و مجرایی می باش

های که به منظور انجام فعالیت های  منازل و ساختمان "قانون مالیات بر عایدات (59)( ماده پنجاه و نهم1فقره )

تجارتی و یا دفاتر کاری به اشخاص حقیقی یا حکمی به کرایه داده میشود، از کرایه آن تابع پرداخت مالیات 

 "میگیردموضوعی قرار 

اتی برخی از شاروالیها، بملاحظه رسیده است که مسوولین مالی تعداد از : قرار ملاحظه حواله های تادیحالت

حسب احکام قانون مالیات برعایدات از اشخاص طرف معامله با .شاروالیها که در جدول ذیل قابل ملاحظه است

 مالیه وضع نگردیده است: شاروالیها که تابع مالیه میگردند

 (8جدول )                                                                                                             عدم وضع مالیه 

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی

 
 مبلغ به افغانی

 مجموع سالهای گذشته 1397

اشخاص ، افراد و  سالهای گذشته  شاروالی شهر حیرتان 1

 شرکت ها

 163719 163719 

 133043 133043  قراردادی گذشته یسالها منهشاروالی شهر می 2

 83861 83861  شرکت ها مربوط گذشته یسالها شاروالی شهر جلال آباد 3

 شاروالی شهر لشکرگاه 4
 گذشته یسالها

موتر فروشی حاجی 

 نصرالله انصاف

 91980 91980 

 70400 70400  و اجیران کارکنان گذشته یسالها شاروالی شهر زرنج 5

 22382 22382  اشخاص مربوط گذشته یسالها لی قلعه نو ولایت بادغیسشاروا 6

 7173  7173 مامورین و اجیران 1397 شاروالی قلات ولایت زابل 7

 27458  27458 کارکنان 1397 شاروالی شهر بازارک ولایت پنجشیر 8

 600.016 565،385 34،631  مجموع
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  :سفارش

( افغانی مالیه از اشخاص طرف معامله با شاروالیها متذکره تحصیل و 600.016جمعاً مبل ) شاروالی های مربوط  -

 .  بحساب عواید دولت انتقال داده شود

مؤوف را در رابطه به تطبیق احکام  قوانین  کارکنانسطح آگاهی مسوولین شاروالی بمنظور تآمین نظام مالی،   -

را نیز جهت جلوگیری از همچو اجراآت و وضع بموقع و مقررات نافذه بلند برده و سیستم های کنترول داخلی 

 تقویت نماید. مالیه از حواله های تادیاتی مطابق احکام قانون

علاوتاً کنترولران مالی و قدمه های شامل سیستم کنترول داخلی نیز در زمینه ترتیب و اجرای حواله های   -

ی را با درنظرداشت احکام قانون مالیات تادیاتی، چگونگی وضع مالیه از اشخاص طرف معامله با شاروال

 برعایدات جداً  کنترول و نظارت نماید.

 حق الاجاره تحصیل. عدم 2٬19

و   1397در سال  مالی  ( افغانی جریمه807،005( افغانی بابت حق الاجاره و مبلغ )2،155،603مبلغ )

که در سالهای گذشته  مه تاخیر جری افغانی(1،371،120حق الاجاره و مبلغ ) افغانی (10،479،998)مبلغ 

از مستاجرین، قراردادیها و اشخاص و افراد در شاروالی های ( افغانی میشود 14،813،726جمعا مبلغ )

 مربوطه تحصیل نشده.

 معیار:

شعبه تحصیلی، باقیات قابل تحصیل را با تفصیلیکه از طرف شعبه مالی قلمداد شده "( مقرره تحصیل باقیات7ماده)

تحصیل به شعبات تحصیلی واحدهای محلی مربوط رسمآ ابلاغ می نماید، واحدهای مربوط مکلفند است، غر  

 "معینه قید و تحت تحصیل قرار دهندباقیات مذکور را بدفاتر 

 مقرره اداره امورمالی و مصارف عامه

ر زمان واجب الادأ د دیعوا لیتحص"و مصارف عامه صراحت دارد یاداره امور مال می( مقرره تنظ60( ماده)1فقره )

 "آن به بانک یفور یلیبودن آن و تحو

آمریت تعبیر و رهنمود قانون ریاست خدمات حقوقی ریاست 17/7/1396( مورخRVPO -466متحدالمال شماره)

( فیصد جریمه متکی به 12اخذ) "عمومی عواید معینیت گمرکات وزارت محترم مالیه چنین تصریح میدارد

 "ذیل صادر شده استبورد عواید که به شرح  10/8/1360( مورخ55تصویب شماره )

) جایدادهای غیر منقول دولت که از طرف ادارات مربوط به طور کرایه تحت بهره برداری قرار دارد وجایب و 

مکلفیت های طرفین آن ذریعه قرارداد تعین میگردد، اما در تعیین وجایب مخصوصآ تعیین جریمه تاخیر کرایه 
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لت اجتماعی در نظر گرفته شود؛ درصورت که در قرار دادی های فعلی اندازه فیصدی جرایم تأخیر ماهوار باید عدا

پیشبینی شده باشد اگر کرایه ماهوار در اخیر ماه تقویمی تادیه نشود با یک فیصد جریمه تأخیر در ختم هر ماه و 

لی اندازه فیصدی جریمه تأخیر دوازده  فیصد در هرسال قابل تحصیل شناخته شود. و اگر در قراردادهای فع

پیشبینی شده باشد چون وجایب طرفین به قرارداد تعین گردیده تا ختم قرارداد فیصدی تأخیر پیشبینی شده 

( فیصد جریمه از نزد اشخاصیکه 12قابل تحصیل است، مطابق فیصله شماره فوق بورد عواید با گذشت هر سال )

 ل دولت ننماید، قابل تحصیل است.(عواید دولت را به وقت و زمان معین تحوی

قرار بازرسی اسناد قرارداد و صورت تحویلی حق الاجاره جایدادهای شاروالی، ملاحظه گردیده است که :  حالت

مقدار پول از درک عواید جایدادهای شاروالی بحساب  مستأجرین مطابق شرایط قرارداد عمل ننموده از اینرو یک

 ارایه میشود. ذیلاً ات آن در جدول جزئی .تحصیل نشده است مربوطه

 (9جدول )                                                                                                  عدم تحویلی حق الاجاره

شماره
 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 تحصیل از

 مبلغ

 مجموع جریمه حق الاجاره

 ی گذشتهسالها شاروالی شهر میمنه 1
 2530227 316739 2213488 از مستاجرین

 853867 147200 706667 از قرار دادی  مربوط

 8467024 907181 7559843 از اشخاص سالهای گذشته شاروالی بغلان مرکزی 2

 2962608 807005 2155603 از قرار دادی مربوط 1397 شاروالی شهر کندز 3

 14،813،726 2،178،125 12،635،601 مجموع

 

  :سفارش

 ( درصد جریمه جمعاً 12( افغانی )2،178،125( افغانی کرایه و اجاره، مبل )12،635،601جمعاً مبل )  -

 را اطمینان دهند. تفتیش( افغانی از مستأجرین تحصیل گردد و از نتیجه اداره عالی 14،813،726مبل )

( مقرره تثبیت کرایه حد اقل سه ماه 17ماده) بمنظور تحصیل بموقع عواید شاروالی لازم است تا مطابق حکم  -

کرایه یا اجاره  .کرایه یا اجاره بطور پیش پرداخت بحساب مخصوص شاروالی توسط مستأجر تادیه شود

باقیمانده مطابق احکام مربوط تحصیل گردد در صورت تخلف از شرایط قرار داد کرایه یا اجاره باقیمانده از 

جرایم آن وضع و با مستأجر فسخ قرار داد صورت گیرد، همچنان خساره که  وجوه به امانت گذاشته شده با

 ناشی از قرار داد بعدی به شاروالی وارد میگردد نیز از مستاجر قبلی حصول شود. 
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در شرطنامه و سند  را دضمن آن بمنظور تادیه بموقع عواید اجاره و کرایه ملکیت های شاروالی شرایط جدی  -

 رین درج و تطبیق آن مسوولین شاروالی همواره کنترول و نظارت داشته باشند. قرارداد برای مستأج
 

 پیشکی های محسوب ناشده . 5.5.7

 کارکناناز معتمدین،  1397( افغانی بابت پیشکی های محسوب ناشده در سال 2،167،103جمعاْ مبلغ )

 اشخاص و افراد تحصیل نگردیده است.و 

 :معیار

که پیشکی  کارکنان "وزارت مالیه چنین صراحت دارد 3/12/1391ورخ ( م3889متحدالمال نمبر )

( درصد جریمه 12الی تابع )خویش را الی ختم سال مالی تصیفه و محسوب ننمایند، با گذاشت سال م

 "میگردد

مدیریت باقیات اوانسی، مدیریت عمومی راپوردهی و  13/3/1388( مورخ TSI-4644متحدالمال شماره)

(فیصد جریمه در معاملات 12ایزاد ) "عمومی خزاین وزارت مالیه چنین صراحت دارد تطبیقات، ریاست

که در ورف سال مالی محسوبی آن ترتیب نگردیده و تصفیه نشده باقیمانده متکی به فیصله های 

حت دوازه ، بورد عواید با گذشت سال مالی ت21/6/1356( مورخ154و ) 12/12/1352( مورخ174شماره)

 "قرار میگیردفیصد جریمه 

اداره حسابی حتی الامکان از اجرای حواله نقدی در وجه  "( مقرره طرزتضمین معتمدین تصریی میدارد23ماده) 

 "نکرده باشد خود داری بعمل آورد معتمدی که حواله قبلی را تصفیه

حظه گردیده در نتیجه بازرسی اسناد صورت تصفیه معتمدین و کارمندان در برخی از شاروالیها، ملا حالت :

است که تعداد از معتمدین و کارمندان شاروالیها که در وجه آنها برای مصارف یومیه یک مقدار پول حواله 

شده است. اسناد مجرایی آنرا غر  تصفیه قرار ذیل با وصف گذشت سال مالی به شعبات حسابی جهت 

 تصفیه حسابات شان ارایه نکرده اند: 

                                                                                                                     (10جدول)                                                                                       پیشکی های محسوب ناشده      

شماره
 

 سال تحت بازرسی مرجع
پیشکی های محسوب 

 ده ناش
 مبلغ

 409500 کارکناناز  1397 شاروالی شهرپل علم 1

 311714 از معتمد 1397 شاروالی شهر جلال آباد 2

 1372089 از اشخاص مربوط 1397 شاروالی شهر کندز 3

4 
شاروالی قلعه نو ولایت 

 بادغیس
 از معتمد 1397

50000 

 23800 از معتمد 1397 شاروالی قلات ولایت زابل 5

 2.167.103  مجموع
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 :سفارش

پیشکی های معتمدین جداً توجه داشته و  درقسمت تصفیه هامسوولین مالی شاروالی  سفارش میگردد تا  -

بمنظور تأمین نظام مالی و تصفیه بموقع حسابات، از اجرای هرنوع حواله بعدی الی تصفیه حواله قبلی به 

 معتمدین جداً خود داری نمایند.

بمنظور طی مراحل بموقع اسناد و تصفیه حسابات معتمدین در زمان معین آن، سیستم مسوولین شاروالی ها    -

کنترول داخلی را تقویه نموده برعلاوه نظارت از اجراآت شعبات ذیربط، مسوولین مالی را جداً متوجه مسوولیت 

 های وویفوی شان نمایند. 

 

 دیون تصفیه ناشده. 5.5.7

( افغانی بابت دیون در 20،334،253و مبلغ ) 1397ون در سال ( افغانی بابت دی316،580،005مبلغ )

( افغانی میشود از ادارات دولتی، شرکتها، 336،914،258که جمعاً مبلغ )  1397سالهای گذشته الی 

 افراد و اشخاص در شاروالی های ولایات مربوطه تصفیه نگردیده است.

 معیار: 

طلبلات و باقیلات سلالهای گذشلته از داخلل  "تصریح میدارد  1397( اصولنامه اجرای بودجه سال مالی 11بند )

و تحلیل موافقله کتبلی خویشلرا در نکه وزارت مالیه بعد از ارزیابی قابل اجرا نبوده مگر ای 1397بودجه سال مالی 

ات و مورد ابراز بدارد بنابرین تمام واحد های بودجوی مکلف به انجام بموقع تدارکات ، قرار داد تهیه اجنا ، خلدم

 "یان همان سال میباشدتادیه تمام طلبات هر سال مالی در جر

انلد بله منظلور  مکلف یبودجو یواحد ها "صراحت دارد نیمصارف عامه چن و یامور مال می( مقرره تنظ77ماده )

 "ندیرا اتخاذ نما لیذ ریمربوط تداب ونید یورآجمع 

 ارجلاع یقسلم یپرداخت هاشده از  افتیل مبال  دربشمو نیونیاسناد مناسب در مورد تمام مد حسابات و داشتن

 موثر باشد. یاز نظر اقتصاد نکهیا مشروط بر یبه حارنوال هیفتص

در برخی از شاروالیها، ملاحظه شده است کله شلاروالیها در  1397: در نتیجه بازرسی اسنا مالی سال مالی  حالت

ها نسبت نداشتن بودجه کافی به نزد آنها مقرو   نتیجه عقد قراردادهای ساختمانی و اجنا  با اشخاص و شرکت

بوده و تا کنون دیون خویشرا بجانب شرکت ها و اشخاص که جزئیات آن در جدول ذیلل انعکلا  یافتله، تصلفیه 

 نکرده است. 
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 (11جدول )                                                                                                     دیون تصفیه ناشده 
شماره

 

 مرجع
سال تحت 

 بازرسی
 تصفیه نشده از

 مبلغ به افغانی

 مجموع سالهای گذشته 1397

 62999491  62999491 از اشخاص  شاروالی شهر بامیان 1

 238580514  238580514 از شرکت ها  شاروالی شهر جلال آباد 2

3 
 شاروالی شهر کندز

 

از اشخاص 

ادارات  ،شرکت و

 دولتی

15000000  15000000 

4 
 شاروالی شهر قله نو

 
شرکت ها  و 

 اشخاص
 14421559 14421559 

 5912694 5912694  شرکت ها  شاروالی شهر فیروز کوه 5

 336.914.258 20،334،253 316،580،005  مجموع

 

  :سفارش

را  تفتلیشفیه نمایند و از نتیجه اداره علالی مسوولین شاروالی ها طلبات اشخاص طرف معامله با شاروالی را تص  -

 اطمینان دهند.

منبعد از مصارف ایکه منابع تمویلی نداشته و سبب بی اعتمادی افراد و اشخاص بالای شاروالی و دولت میگردد،    -

خود داری ورزند و در همچو موارد قبلاً با اداره محترم مستقل ارگانهلای محللی در تملا  شلده و راه حلل را 

 ستجو نمایند. ج

 

 اضافه پرداخت  .5.5.8

در سال های گذشته  افغانی(73،113و مبلغ ) 1397( افغانی بابت اضافه پرداخت در سال 172،000مبلغ )

 از شرکت متذکره تحصیل نشده است. میشود افغانی ( 245،113که جمعاً مبلغ )

 معیار: 

در صورتیکه داوطللب، قیملت فلی واحلد  "ح میداردچنین تصری چهل و هفتم طرزالعمل تدارکات ماده ( 5فقره )

آنعده از بخش ها یا اقلام را که در ابتدایی اجرای قرارداد انجام می یابد، به منظور افزایش در پرداخت های ابتدایی، 

در آفر خویش بلند ارایه نموده باشد، اداره مکلف است، از داوطلب در رابطه به علت ارایله قیملت بلنلد توضلیحات 

تلوازن لبه نماید. در صورتیکه توضیحات ارایه شده از طرف داوطلب، معقول و قناعت بخش نباشد و قیم غیر ممطا

گردد. اداره می تواند در صورت توضلیح قناعلت بخلش، تضلمین اجلرای اضلافی بلرای ارایه شده باشد، آفر رد می

 "دبه نماییل پروژه از داوطلب، مطالجلوگیری از ضرر مالی اداره و عدم اجرا و تکم
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آفر پیشنهاد یا نرخ دهی اسلت کله توسلط داوطللب در  "چنین تصریح میدارد ( ماده سوم قانون تدارکات5فقره )

مطالبه پیشنهاد و یا درخواست نرخ گیری به منظور تدارکات ارایه میگردد کله در آن تعلداد یلا ، مقابل شرطنامه 

 "رایط لازم درج میگرددعی و سایر شمقدار، مشخصات، قیمت فی واحد، قیمت مجمو

در تدقیق و ویزه "( تعلیمات نامه محاسبه نقدی لایحه ووایف کنترولران قبلی ادارات دولتی:13( ماده )5ضمیمه )

هیئلت فنلی و  اسناد متعلق حواله وجوه برای خریداری اسناد منسوبه تثبیت ضرورت آفرگیری ها، ارزیلابی هلای

قررات خریلداری تطلابق هکذا اسناد مربوطه به داوطلبی با احکام قوانین و ماداری مقاوله ها شرطنامه ها و غیره و 

 "داده می شود

دقلت  : قرار بازرسی اسناد تادیاتی در برخی از شاروالیها، بملاحظه رسیده است که بالاثر اشتباهات و علدم  حالت

زئیات آن در جدول ذیل قابل ، یک مقدار پول از اصل وجوه قابل تادیه به اشخاص طرف معامله که جدر محاسبات

 ملاحظه است اضافه پرداخت صورت گرفته است:

 (12جدول )                                                                                                           اضافه پرداخت

شماره
 

 مرجع
 مبلغ به افغانی 

 مجموع سالهای گذشته 1397

 172،000  172،000 از شرکت کبیر  والی شهر غزنیشار 1

 59613 59613  تن کارمند 8از  شاروالی میدان شهر 2

 13500 13500  از اشخاص مربوط شاروالی شهر لشکر گاه  3

 245.113 73،113 172،000 مجموع
 

 سفارش:

تحصیل گردد و از نتیجه اداره  از شرکت کبیر و اشخاص مربوطپرداخت ( افغانی از درک اضافه 245.113مبل )  -

 را اطمینان دهند. تفتیشعالی 

مسوولین شاروالی بمنظور نظارت از اجراآت منسوبین سیستم کنترولی را تقویت بخشیده و همواره از امور   -

 شاروالی در قبال رعایت قوانین و مقررات نظارت جدی داشته باشند.

یحه ووایف کنترولران مندرج در تعلیمات نامه محاسبه نقدی ( لا30همچنان کنترولران قبلی نیز مطابق بند)  -

مکلف اند تا اسناد مصارف و عواید را دقیق ملاحظه نموده در صورت موجودیت خلاها و نواقص دوباره به شعبات 

 مسوول جهت تصحیح مسترد نمایند.

 

 

 



 هایو مقررات  شاروال نیقوان تیرعا شیتفت جیگزارش  نتا                                                                     تفتیش                  اداره عالی 

 

 

 

 66 |صفحه

 کم سنجشی تقاعد. 5.5.9

به حساب خزینه  1397در سال مالی   کارکناناش ( افغانی بابت کم سنجشی تقاعد از مع107،000مبلغ )

 .انتقال نیافته است  به حساب تقاعد و شهر پل علم شهر جلال آباد شاروالیتقاعد 

 معیار:

 "قانون تنظیم معاش مقامات دولتی

( حقوق تقاعد مقامات مندرج ماده دوم این قانون طبق سند تقنینی مربوط سنجش و پرداخته 4( ماده)2فقره)

 "میشود

 "مقرره حقوق تقاعد کارکنان خدمات ملکی ذیلاً تصریح میدارد

 (منابع پولی ذخیره تقاعد متشکل از سهم کارکنان خدمات ملکی و اداره می باشد.5(ماده)1بند ) 

 ( فیصد مزد ماهوار با اجزای آن در ذخیره تقاعد سهیم می گردند.8( کارکنان خدمات ملکی، معادل)2فقره ) 

 ( اداره م3فقره )(فیصد مزد ماهوار بست8عادل )  است ذخیره تقاعد سهیمکارکنان خدمات ملکی با اجزای آن در. 

  (این ماده را دراخیر هرماه وضع و به حساب 3و2( اداره مکلف است، فیصدی های مندرج فقره های)4فقره )

 .ذخیره تقاعد انتقال دهد

که در  هیوزارت مال نیخزائ یمحترم عموم استیر 29/11/1393( مورخ TSI-2590بر آن مکتوب شماره ) افزون

 ثیمنح ی، کدر علم یبر حسب قانون کار و قانون کارکنان خدمات ملک"تذکر بعمل آمده:  نیقسمت آن چن کی

رتب و معاش قرار  دیجد ستمیشان شامل س یبست ها کهیاست ، آنعده کارکنان دهیگرد دیجز معاش کارکنان ق

مزد ماهوار با  صدیصرف معادل هشت ف یحقوق تقاعد کارکنان خدمات ملک میظگرفته اند ، بر وفق مقرره تن

 ".باشدیآن بنام حقوق تقاعد قابل وضع م یاجرا

، 1396و برج جوزای سال مالی  1397قرار بازرسی استحقاق معاشات برج جدی، دلو و حوت سال مالی حالت: 

اشات برج های یاد شده محترم نصیر احمد لیلزی ( افغانی مع101.500بملاحظه رسیده است که از مجموع مبل )

( فیصد تقاعد وضع شده است، در حالیکه 3( افغانی )3،045شاروال شهر پل علم، از معاشات ماهوار موصوف، مبل )

تابع وضع  کارکنان( قانون تنظیم معاشات مقامات دولتی و احکام مقرره تنظیم حقوق تقاعد4مطابق حکم ماده)

( قانون تنظیم معاشات 4( افغانی نظر به حکم ماده )8.120یگردد که می بایست در هرماه مبل )( فیصد تقاعد م8)

دولت از معاش ماهوار آن وضع میگردید که چنین نشده بلکه در هرماه مبل   کارکنانو احکام مقرره تنظیم تقاعد 

 ته است.( مقرره تقاعد کم سنجشی صورت گرف8( افغانی با در نظرداشت حکم ماده)5.075)

و معاشات برج  1396( افغانی کم سنجشی تقاعد از درک معاشات برج جوزا سال مالی 20.300بناءً جمعاً مبل  )

 ، از معاشات بعدی شاروال وضع و بحساب تقاعد قابل انتقال است.1397های جدی، دلو و حوت سال مالی 
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( افغانی  2،030،165مبل ) .ظه گردیده استقرار بازرسی اسناد سال تحت بررسی شاروالی شهر جلال آباد، ملاح

شاروالی اجرا  کارکنان 1397از درک معاش برج عقرب سال مالی  28/8/1397(مورخ 605شماره) 16ذریعه م 

شاروالی شهر جلال آباد که از طریق  کارکنان( تن از 84( از جمله برای)41-گردیده است. قرار ملاحظه فورم )م

( تن 84( افغانی امتیازات مسلکی برج عقرب )90312یده بودند از مجموع مبل )رقابت آزاد شامل پروسه گرد

( 8( افغانی می گردد و ضمیمه معاش میباشد)86،700( افغانی که یکسال آن مبل )7،225شاروالی، مبل ) کارکنان

( درصد با 8)( مقرره حقوق تقاعد 5( ماده )3فیصد تقاعد وضع نشده است؛ در حالیکه وضع تقاعد مطابق  فقره )

 اجزای آن می باشد.

  ش:سفار

ن به تناسب سهم هریـک شـان تحصـیل کارمندامعاش از  وضع ناشده ( افغانی تقاعد107،000جمعاً مبلغ)   -

 بحساب ریاست خزینه تقاعد انتقال داده شود.

ول نیز بمنظور جلوگیری از همچو اجراآت سیستم کنترول داخلی شاروالی تقویت گردد و مسوولین کنتر    -

 ضمن آن به مسوولین تفهیم گردد، تا سطی آگاهی خویشرا  .در کنترول اسناد مالی دقت لازم بعمل آورند

 بخشند. ارتقاءدر رابطه به چگونگی تطبیق احکام اشناد تقنینی 

 

 پرداخت های غیر موجه. 5.5.10

 اسدتیاز بودجده ر 1396مصارف غیر از امدور شداروالی در سدال مدالی بابت ( افغانی 202.495مبلغ)

 .شهر زرنج انتقال داده یبحساب شاروال مروزین تیولا یهوانورد

 معیار:

 ( پیشکی و محسوبی تعلیماتنامه محاسبه نقدی چنین صراحت دارد: 5.5( پرگراف)12مرحله ) 

ه برای در تدقیق و یزه اسناد متعلق حواله وجو "( لایحه ووایف کنترولران قبلی ادارات چنین صراحت دارد13بند)

خریداری اسناد منسوبه تثبیت ضرورت آفر گیری ها، ارزیابی های هیئت فنی و اداری مقاوله ها، شرطنامه ها 

 وغیره و هکذا اسناد مربوط به داوطلبی با احکام قوانین و مقررات خریداری تطابق داده میشود.

م اداره مستقل ارگانهای محلی نیز ریاست عواید و محاسبه معینیت محتر 3/2/1396( مورخ35-102نامه شماره )

 استفاده از وسایط و عواید شاروالی را در ادارات دولتی ممنوع قرارداده است.

عواید شاروالی مربوط خودش بوده مصارف عادی خود را با در  "( قانون شاروالیها حکم میکند12( ماده )1فقره )

 نظر داشت عواید حاصله به بودجه منظور شده عیار میسازد.
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 1/4/1396( مورخ48( افغانی ذریعه حواله نمبر)202.495؛  مبل )1396قرار بازرسی اسناد سال مالی  حالت :

جهت بازسازی میدان هوایی سابقه شهر زرنج که ملکیت اداره هوانوردی میباشد، در وجه عبدالحمید معتمد نقدی 

( 174( افغانی را بمنظور تهیه )26.100 شاروالی زرنج حواله گردیده است، که از جمله  وجوه متذکره مبل )

( 169( لیتر هایدرولیک فی لیتر مبل )10( افغانی را تهیه )1.690( افغانی، مبل )150خوراک غذا فی خوراک مبل )

( افغانی را خریداری 1.500( افغانی، مبل )2.000( عدد فلتر فی عدد مبل )2( افغانی را تهیه )4.000افغانی، مبل )

( لیتر تیل 3515( افغانی را تهیه مقدار )151.145( افغانی را پنچرگیری تایر، مبل )900فلتر، مبل ) ( عدد1تهیه )

( 44( لیتر تیل پطرول فی لیتر مبل )390( افغانی را تهیه مقدار)17.160( افغانی و مبل )43دیزل فی لیتر مبل )

وصف آنکه آمریت مالی و اداری شاروالی با  1/4/1396( مورخ32افغانی مصرف نشان داده و قرار محسوبی نمبر)

ریاست عواید و محاسبه  3/2/1396( مورخ35-102شهر زرنج اجرای مصارف وجوه متذکره بر بنیاد نامه شماره

معینیت محترم اداره مستقل ارگانهای محلی از شخص شاروال هدایت مطالبه شده که درمکتوب متذکره تحریر 

غیر شاروالی منع قرارداده شده، با وجود آنهم  شاروال وقت هدایت داده تا شده که از بودجه شاروالی در امور 

 محسوبی آن در وجه معتمد مجرا داده شده است.

علاوه برآن در رابطه به مصارف وجوه متذکره هیچ نوع سند اصولی و قانونی که مبین مصرف وجوه مذکورباشد، 

زمندی، پیشنهاد و منظوری تدارکات بجز از لست مصارف، چون  بل خرید، ورق نرخ گیری از سه مرجع، تثبیت نیا

ریاست عواید و محاسبه معینیت  3/2/1396( مورخ35-102پیشنهاد مبنی بر حواله وجوه متذکره و نامه شماره)

محترم اداره مستقل ارگانهای محلی ارایه نگردیده است، همچنان اسناد مصرف وجوه متذکره توسط کنترول قبلی 

 ویزه نشده است. بناءً وجوه متذکره قابل مجرایی نبوده و قابل بازگشت میباشد. نیز کنترول و

 سفارش: 

( افغانی از بودجه ریاست هوانوردی ولایت نیمروز بحساب شاروالی شهر زرنج انتقال 2۰2.495مبلغ)    -

از داده شود، درغیرآن اشخاصیکه در طی مراحل اجرای حواله و محسوبی آن مبادرت ورزیده اند، 

 معاشات آنها وضع و بحساب مربوط انتقال یابد.

بمنظور بلند بردن سطی آگاهی کارمندان خصوصاً بخش های مالی در همکاری با مستوفیت ولایت     -

 نیمروز برنامه های آموزشی روی دست گرفته شود.

 

  


